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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2005 CAMARA, 241 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se declaran los juegos tradicionales de la calle
v rondas infantiles, la base de la expresion cultural y lidica
tradicional de las diferentes comunidades del pueblo colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de junio de 2007.

Sefiores

Mesa Directiva

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
084 de 2005 Camara, 241 de 2005 Senado, por medio de la cual se
declaran los juegos tradicionales de la calle y rondas infantiles, la base
de la expresion cultural y lidica tradicional de las diferentes comuni-
dades del pueblo colombiano y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del encargo como ponente designada para primer
debate del Proyecto de ley niimero 084 de 2005 Cimara, 241 de 2005
Senado, por medio de la cual se declaran los juegos tradicionales de
la calle y rondas infantiles, la base de la expresion cultural y ludica
tradicional de las diferentes comunidades del pueblo colombiano y se
dictan otras disposiciones, me permito rendir el informe respectivo, en
los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley, de autoria de los honorables Represen-
tantes: Héctor Arango Angel y Oscar Dario Pérez Pineda fue presen-
tado, el dia 17 de agosto de 2005 y busca declarar los juegos tradicio-
nales de la calle y rondas infantiles, la base de la expresion cultural
y ludica tradicional del pueblo colombiano, ademas de dictar otras
disposiciones.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El texto del proyecto de ley consta de nueve (9) articulos a través
de los cuales se pretende declarar los juegos tradicionales de la calle y
rondas infantiles, la base de la expresion cultural y ladica tradicional
del pueblo colombiano (articulo 1°). En esta forma, se propone que
tanto el Gobierno colombiano —desde sus diferentes ambitos territo-

riales— como los entes privados encargados de la recreacion en el pais,
promuevan estos Juegos y Rondas como una herramienta pedagogica y
una alternativa de recreacion popular de la expresion cultural y ludica
tradicional del pueblo colombiano (articulos 3° y 4°). Que igualmente,
se reconozca a los municipios de Caldas (Antioquia) y Curumani (Ce-
sar) como comunidades representativas de su puesta en practica (articu-
lo 2°); y que, ademas, se articulen los Juegos y Rondas con el mes del
Nifio (articulo 5°). El Ministerio de Educacion Nacional y su homélogo
de Cultura deberan realizar entonces un inventario sobre los Juegos y
Rondas y proporcionar el material didactico relacionado (articulo 6°),
garantizando, de paso, la debida divulgacion sobre su importancia, por
los medios de comunicacion (hablados, escritos y televisivos). Las en-
tidades nacionales, departamentales, distritales y municipales deberan
destinar recursos para todos estos propdsitos, en los que también podra
vincularse la empresa privada y los particulares (articulo 8°).

III. OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto en mencidn busca promover dentro de la poblacion co-
lombiana que los Juegos Recreativos de la Calle sean una herramienta
pedagogica y alternativa de recreacion popular como estrategia para
“proteger y conservar la identidad cultural del pueblo” y asi reivindi-
car los valores basicos para la convivencia ciudadana, estimulando el
desarrollo de la creatividad en la sociedad!. Igualmente, permitirian la
afirmacion cultural del hombre y la reafirmacion de sus raices y cono-
cimientos tradicionales.

IV. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El presente proyecto se ajusta a la Constitucion Politica de Colom-
bia y no violenta las disposiciones legales vigentes en materia cultural,
fiscal y de hacienda.

V. CONSIDERACIONES

a) Los juegos de la calle como alternativa pedagégica e instru-
mento de reconstruccion de “lo popular”.

Aunque en ningin momento se podria hablar de un concepto exclu-
sivo de la recreacion, esta se constituye en un instrumento inapelable
para la convivencia social por su contribucion excepcional al desarrollo
individual y grupal.

I Proyecto de Ley No. 084 de 2005 (Camara), Exposicion de motivos, Gaceta 549,

23 de agosto de 2005, pp. 9-10.
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De alli, la importancia que representa la recreacion —con todas sus
posibilidades: el area ludica, los juegos, las rondas, carruseles, bazares,
circuitos; el area cultural, con danzas, teatro, titeres, coros; el area de
las actividades al aire libre, con campamentos, caminatas, cacerias ex-
trafias; y el drea social, con los grupos infantiles, las fiestas, las tertulias
—en los procesos de socializacion de las sociedades modernas y contem-
poraneas. Inclusive, diversos estudios académicos recientemente han
venido destacando el papel fundamental que ella cumple en la recons-
truccidn del tejido social, por ejemplo, en la recuperacion emocional
posdesastre en nifias y nifios2. Asi las cosas, la recreacion aparece como
una posibilidad para la “re-creacion” de los espacios y habitat sociales
y comunitarios, maxime cuando se comprueba su alcance en aquellos
contextos especialmente vulnerables y criticos como el que desafortu-
nadamente vive la poblacién infantil colombiana actualmente.

Al especificar el valor de los juegos de la calle, las rondas y, en
forma general, de la diversion popular, las virtudes antes mencionadas
ratifican su importancia e incrementan sus beneficios al figurar como
una expresion cultural, autdctona y de un valor incalculable en el desa-
rrollo social y politico. Pues, como considera Enrique Velasquez: “En
el periodo comprendido entre los 7 a los 12 afios de la vida individual,
el placer del juego consiste en someterse a la norma. La tltima prima
sobre lo imaginario, sin que este desaparezca. A través de la experien-
cia de aceptar libremente la norma, reformarla o formularla para que
el juego pueda ocurrir, los nifios aprenden a comportarse en relacion
con la realidad de las instituciones. Aprender a usar la regla a través del
juego es muy distinto a someterse a ella mediante la presion adulta y la
represion”3. Entonces, “en la medida que el nifio va creciendo el juego
se vuelve mas complejo y argumentativo, y los nifios, las nifias y los
jovenes empiezan a penetrarse en el mundo del adulto para aprender y
aprehender las reglas sociales de la convivencia™.

Ahora bien, sustentado el rol esencial de la recreacion, habria que
matizar de manera especial su dimensién desde su realidad eminente-
mente popular:

(...) Asumir el juego desde el punto de vista didactico, implica que
este sea utilizado en muchos casos para manipular y controlar a los
nifios, dentro de ambientes escolares en los cuales se aprende jugando;
violando de esta forma la esencia y las caracteristicas del juego como
experiencia cultural y como experiencia ligada a la vida. Bajo este pun-
to de vista el juego en el espacio libre-cotidiano es muy diferente al
juego dentro de un espacio normativizado e institucionalizado como es
la escuela. ..

(...) El juego debe entenderse en términos propedetticos, es decir,
sirve para preparar y potenciar procesos de desarrollo humano, no es
el rasgo predominante de la infancia, sino un factor basico creador y
potenciador de zonas de desarrollo de evolucion inmediata; su funcion,
en ultimas, estd ligada a la vida cotidiana como experiencia cultural,
ya que el juego conduce en forma natural a esta. A través del juego los
niflos y los adultos participan en la cultura; en la medida que los actos
de creacion producidos por estos puedan transformar la cultura y, en
consecuencia, dotarla de sentido y de significacion.

Los juegos de la calle, en este caso, superan el espacio de sociali-
zacion corriente que constituye, por ejemplo, la escuela; no obstante,
estos pueden llegar a convertirse en una herramienta realmente alter-
nativa para potenciar el entorno escolar y transformar asi —de manera
creativa y autonoma- las significaciones y sentidos de las vivencias de

2 (Cano, Margarita Maria y Trejos, John Jairo, “Papel de la recreacion en la recu-

peracion emocional posdesastre en nifios”. I Simposio de Investigacion y For-
macion en Recreacion. Septiembre 30 a Octubre 2 de 1999. Pereira, Colombia.
Vicepresidencia de la Republica / Coldeportes / FUNLIBRE.

Citado por: Jiménez Gomez, Carlos Alberto, “Ludica, Creatividad y Desarrollo
Humano”. I Simposio de Investigacion y Formacion en Recreacion. Septiembre
30 a Octubre 2 de 1999. Pereira, Colombia. Vicepresidencia de la Republica /
Coldeportes / FUNLIBRE.

Idem.

Jiménez Gomez, Carlos Alberto, “Ludica, Creatividad y Desarrollo Humano”. 1
Simposio de Investigacion y Formacion en Recreacion. Septiembre 30 a Octubre

2 de 1999. Pereira, Colombia. Vicepresidencia de la Republica / Coldeportes /
FUNLIBRE.

la educacion formal. Inclusive, ofrece también posibilidades para vivir
los espacios sociales fuera de la escuela dentro de ella 'y, al mismo tiem-
po, ser realmente incluyente, participativa y democratizadora al brindar
atractivos para aquella poblacion no escolarizada que, por distintos mo-
tivos (especialmente socio-econdmicos), no accede a ella.

De hecho, se trata de un verdadero desafio publico, en el sentido de
“revolucionar” e incorporar aspectos culturales y valores idiosincrasi-
cos y la riqueza propia de los saberes locales (muchas veces, extrafios
y sometidos a los saberes que dominan) en los disefios educativos ins-
titucionalizados con el fin de fortalecer una educacion auténticamente
propia y mejorar la calidad de vida en un sentido humanistico integral,
ajustado a la identidad, proyecciones y necesidades colombianas.

La experiencia que ya se ha intentado promover con los Juegos ha
podido rescatar la cultura no solo evocando “épocas pasadas de nues-
tros padres y abuelos”, sino conectando una Colombia transmitida a
través de los ideales de “generacion en generacion”. Como es sabido, el
juego popular era aprendido por deber; “no se podia quedar nadie atras
de los compaiieros, familia y rivales”.

Reiterar estos juegos, entre otras cosas, significaria renovar el con-
cepto de familia y los lazos para ensefiar una diversion sana y culta, que
ademas de hacernos viajar por el tiempo, permite el desarrollo de las
funciones cognitivas, sociales y emocionales. “Asi es el juego”.

El juego es una posibilidad de hacer que los nifios, adolescentes y
adultos sean creadores a partir de sus movimientos interiores, por me-
dio de €l expresamos lo que sentimos y lo que somos, relacionandonos
con nosotros mismos y nuestro alrededor: es la herramienta que permite
una saludable auto expresion porque conlleva imaginacion, creacion e
integracién de lo cognitivo, lo emocional y lo social®.

Precisamente, desde un punto de vista cognitivo, la institucionaliza-
cion de los Juegos ha concretado la dimension de la ensefianza permi-
tiendo la asimilacion e incorporacion de informacion, trabajando los dis-
positivos basicos del aprendizaje (atencion, concentracion, percepcion
y memoria). En la via emocional, rinde interesantes resultados cuando
se lo valora como un medio que facilita el reconocimiento de las emo-
ciones. Cuando el ser humano reconoce lo que siente en el momento
adecuado, realmente esta creciendo como persona, el juego es el medio
perfecto para expresar, reconocer, aceptar y vivir con los sentimientos.
“El ser Humano que Nunca deja de jugar sabe perfectamente quién es”.
Esa es, por supuesto, una funcion social que permite el despliegue de
la convivencia humana: el juego siempre genera y cumple la triada de
relaciones, con uno mismo, con los demas y con el entorno;

b) Por una perspectiva popular en el Plan Nacional de Recrea-
cién

No obstante, los variados alcances del mundo que implica el con-
cepto de “Juegos Tradicionales”, el Plan Nacional de Recreacion
(2004-2009) no contempla en especifico la dimensién popular como
una alternativa del concepto de la recreacion —y, en ultimas, de la edu-
cacion— desde una perspectiva que convoque la participacion real de los
actores y sujetos que llevaria implicito esta apuesta.

Los principios, las actividades y los objetivos que alli se trazan, de-
jan de lado el valor que constituyen los juegos de la calle y rondas
infantiles no sé6lo desde el punto de vista de la formacion formal sino
también su valor en términos de convivencia sociopolitica, intra e inter-
generacional. No hay que concebir que la recreacion sea una cuestion
eminentemente exclusiva de “lo infantil”. Por el contrario, ella misma
convoca la participacion efectiva y la inclusion mas amplia de todos
los niveles etareos de la sociedad colombiana, en la que se esperaria
actiie como una estrategia permanente de ocio para la poblacion adulta
mayor, ademas de fortalecer los procesos pedagdgicos y de ensefianza
oral, en los que las sociedades basan sus significaciones sociales mas
autdctonas.

El proyecto de ley en este sentido resulta de una importancia sin
igual, al aportar en la definicion y el sentido de la recreacion y la educa-
cion nacional en general, enfatizando en su contenido popular;

6 Palabras de Enrique Leal B., pionero en la articulacion de los Juegos Populares en

Colombia.
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c) El Eje Cafetero: region de los Juegos Tradicionales de la calle
y las Rondas Infantiles.

Sin llegar a desconocer los aportes nacionales en la recreacion popu-
lar, pues sin duda es patrimonio de toda la Nacion, la adjudicacion para
el “Eje Cafetero” como la region representativa de los Juegos Tradicio-
nales de la Calle y las Rondas infantiles (ademas de los municipios de
Caldas, en el departamento de Antioquia y Curumani, en el departamen-
to del Cesar) se justifica en el justo reconocimiento que debe otorgarsele
alaregion y a sus habitantes, como una de las zonas del pais en las que
se han adelantado ingentes esfuerzos por dinamizar de distintas mane-
ras la democratizacion de la recreacion en un sentido popular. Muestra
de ello, Manizales y Pereira —por nombrar sélo dos de sus centros— han
sido testigos de importantes foros, seminarios y encuentros donde se
ha impulsado incansablemente la recreacion en todas sus modalidades
como objeto de analisis, estudio e investigacion y desde los cuales se
han podido promocionar significativos avances en este sentido, tanto
desde el punto de vista académico como institucional’.

Es dable —por lo tanto— el otorgamiento de tal mencion a la Region
Cafetera durante los dos proximos afios siguientes a la expedicion de
la presente ley, en virtud de este inusitado interés por esta importante
problematica y las valiosas contribuciones que han surgido desde alli,
no solamente para la region cafetera si no para toda la Nacion. Cada
dos (2) afios el Ministerio de Cultura designara y hara publico el nom-
bramiento de la region colombiana “representativa” de los Juegos y
que servira como referencia para las actividades relacionadas con los
mismos.

En razén a ello, también se propone que sea en la region cafetera
donde se ubique la Ludoteca General de la Nacion, lugar especifico en
donde sea posible reunir, archivar y exhibir el inventario y el material
didactico general; asi como los textos, videos o cualquier forma de di-
vulgacidn representativa de los juegos tradicionales de la calle y rondas
infantiles como patrimonio cultural del pais y como un hecho que asista
la construccion de memoria colectiva.

Finalmente, no sobra decir que resulta de vital importancia que los
objetivos que aqui se proponen estan condicionados al apoyo econdmi-
coy logistico que debe proporcionar el Estado a la Educacion en gene-
ral mediante la dotacion a los establecimientos educativos de espacios
adecuados para el desarrollo integral de los Juegos Tradicionales, su
inclusion en los Proyectos Educativos Institucionales y en los curricu-
lum pero, particularmente, mediante la contratacion obligatoria de pro-
fesores especializados en la tematica. Es evidente que existe un déficit
educativo en estas actividades en el pais pues las instituciones no cuen-
tan con los medios ¢ personal idéneos para realizar las actividades que
se desprenden del topico. Por ello, los Juegos Tradicionales en general
deben ser objeto de interés como una de las partes mas reivindicativas
de nuestra identidad cultural en el marco mas amplio de las actividades
artisticas y culturales en la politica educativa colombiana.

V. PROPOSICION
Con base en las anteriores consideraciones, solicito a la honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 084 de 2005 Camara, 241 de 2005 Senado, con
las modificaciones propuestas.
Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de junio afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, informe de la ponencia para primer debate, plie-
go de modificaciones y texto propuesto para primer debate a diez (10)
folios, al Proyecto de ley nimero 241 de 2005 Senado, 84 de 2005

7 El'V Congreso Nacional de Recreacion (Manizales, 1998) y el I Simposio de In-

vestigacion y Formacion en Recreacion (Pereira, 1999), de donde se creo6 la Red
Nacional de Recreacion, son dos eventos indudablemente paradigmaticos en el
impulso de una nocion popular de la recreacion en el pais.

Camara , por medio de la cual se declaran los juegos tradicionales de
la calle y rondas infantiles, la base de la expresion cultural y ludica
tradicional de las diferentes comunidades del pueblo colombiano y se
dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria honorables Re-
presentantes: Oscar Dario Pérez Pineda y Héctor Arango Angel.

El Secretario,
Jesus Maria Espariia Vergara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2005 CAMARA, 241 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se declaran los juegos tradicionales de la calle
v rondas infantiles, la base de la expresion cultural y lidica
tradicional de las diferentes comunidades del pueblo colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declarese los Juegos Tradicionales de la Calle y Ron-
das Infantiles, una herramienta pedagogica y alternativa de recrea-
cién popular de la expresion cultural y ludica tradicional del pueblo
colombiano. Por un periodo de dos (2) afios el Ministerio de la Cultura
declarara a una Regidn del pais y un municipio de su circunscripcion
como la regién y la comunidad representativa de la puesta en practica
de estos Juegos y Rondas, iniciando con la Region del Eje Cafetero y el
municipio de Caldas (Antioquia).

Articulo 2°. Los juegos tradicionales de la calle y rondas infantiles,
una herramienta pedagogica y alternativa de recreacion popular,
seran la base de la expresion cultural y ludica tradicional en los pro-
gramas de recreacion que el Gobierno colombiano promovera en sus
diferentes ambitos territoriales.

Articulo 3°. Incliyase en los planes: Nacional y Departamentales de
Recreacion los juegos tradicionales de la calle y rondas infantiles, como
base de la recreacion de las diferentes comunidades en su respectivo
ambito, enfatizando el contenido popular de los Juegos y Rondas.

Articulo 4°. Promuévase y estimulese en la comunidad la practica
de los juegos y rondas tradicionales de la calle, a través de los diferentes
entes oficiales y privados encargados de promover la actividad recrea-
tiva en el pais.

Articulo 5°. Articulase a la celebracion del mes del Nifio y la Re-
creacion los juegos tradicionales de la calle y rondas infantiles, por me-
dio de la realizacion de los talleres con la comunidad afines con los
juegos y rondas.

Articulo 6°. Con el fin de acopiar, sistematizar, registrar y conser-
var toda la informacion relacionada con los Juegos Tradicionales de

la Calle y Rondas Infantiles y construir memoria colectiva, el Minis-
terio de Educacion Nacional, y el Ministerio de Cultura adelantaran
las acciones pertinentes que permitan lograr un inventario general que
sirva como base y referente para la difusion y el suministro del material
didactico, textos y videos sobre los juegos tradicionales de la calle y
rondas infantiles, a las comunidades educativas del pais. El inventario
sera ubicado, en la Ludoteca General de la Nacidn, lugar especifico y
centro de documentacién que estara situado en algtin centro urbano de
los departamentos del Eje Cafetero.

Articulo 7°. Los medios de comunicacion oficiales hablados, escri-
tos y televisivos, contribuirdn, en sus espacios, con la promulgacion y
divulgacion de la importancia de los juegos tradicionales de la calle y
rondas infantiles.

Articulo 8°. Autorizase a las entidades del orden nacional, depar-
tamental, distrital y municipal, de acuerdo con sus competencias para
destinar recursos de diferente indole basicos para este propdsito. Ade-
mas la empresa privada, los particulares podran vincularse en las mis-
mas condiciones a la realizacion de los juegos tradicionales de la calle
y rondas infantiles.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de junio afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, informe de la ponencia para primer debate, plie-
go de modificaciones y texto propuesto para primer debate a diez (10)
folios, al Proyecto de ley nimero 241 de 2005 Senado, 84 de 2005
Camara, por medio de la cual se declaran los juegos tradicionales de
la calle y rondas infantiles, la base de la expresion cultural y ludica
tradicional de las diferentes comunidades del pueblo colombiano y se
dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria honorables Re-
presentantes: Oscar Dario Pérez Pineda y Héctor Arango Angel.

El Secretario,
Jesuis Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 084
DE 2005 CAMARA, 241 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se declaran los juegos tradicionales de la calle
v rondas infantiles, la base de la expresion cultural y ludica
tradicional de las diferentes comunidades del pueblo colombiano
y se dictan otras disposiciones.

articulo 1°. Declarese los Juegos Tradicionales de la Calle y Rondas
Infantiles, una herramienta pedagogica y alternativa de recreacion po-
pular de la expresion cultural y ladica tradicional del pueblo colombia-
no. Por un periodo de dos (2) afios el Ministerio de la Cultura declarara
a una Region del pais y un municipio de su circunscripciéon como la
region y la comunidad representativa de la puesta en practica de estos
Juegos y Rondas, iniciando con la Region del Eje Cafetero y el munici-
pio de Caldas (Antioquia).

Articulo 2°. Los juegos tradicionales de la calle y rondas infantiles,
una herramienta pedagogica y alternativa de recreacidon popular, seran
la base de la expresion cultural y ludica tradicional en los programas
de recreacion que el Gobierno colombiano promovera en sus diferentes
ambitos territoriales.

Articulo 3°. Incliyase en los planes: Nacional y Departamentales de
Recreacion los juegos tradicionales de la calle y rondas infantiles, como
base de la recreacion de las diferentes comunidades en su respectivo
ambito, enfatizando el contenido popular de los Juegos y Rondas.

Articulo 4°. Promuévase y estimilese en la comunidad la practica
de los juegos y rondas tradicionales de la calle, a través de los diferentes
entes oficiales y privados encargados de promover la actividad recrea-
tiva en el pais.

Articulo 5°. Artictlase a la celebracion del mes del Nifio y la Re-
creacion los juegos tradicionales de la calle y rondas infantiles, por me-
dio de la realizacion de los talleres con la comunidad afines con los
juegos y rondas.

Articulo 6°. Con el fin de acopiar, sistematizar, registrar y conser-
var toda la informacion relacionada con los Juegos Tradicionales de
la Calle y Rondas Infantiles y construir memoria colectiva, el Minis-
terio de Educacion Nacional, y el Ministerio de Cultura adelantaran
las acciones pertinentes que permitan lograr un inventario general que
sirva como base y referente para la difusion y el suministro del material
didactico, textos y videos sobre los juegos tradicionales de la calle y
rondas infantiles, a las comunidades educativas del pais. El inventario
sera ubicado, en la Ludoteca General de la Nacion, lugar especifico y
centro de documentacion que estara situado en algiin centro urbano de
los departamentos del Eje Cafetero.

Articulo 7°. Los medios de comunicacidn oficiales hablados, escri-
tos y televisivos, contribuiran, en sus espacios, con la promulgacion y
divulgacién de la importancia de los juegos tradicionales de la calle y
rondas infantiles.

Articulo 8°. Autorizase a las entidades del orden nacional, depar-
tamental, distrital y municipal, de acuerdo con sus competencias para
destinar recursos de diferente indole basicos para este propdsito. Ade-
mas la empresa privada, los particulares podran vincularse en las mis-

mas condiciones a la realizacion de los juegos tradicionales de la calle
y rondas infantiles.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., alos doce (12) dias del mes de junio afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, informe de la ponencia para primer de-
bate, pliego de modificaciones y texto propuesto para primer debate
a diez (10) folios, al Proyecto de ley niimero 241 de 2005 Senado,
84 de 2005 Camara, por medio de la cual se declaran los juegos
tradicionales de la calle y rondas infantiles, la base de la expre-
sion cultural y ludica tradicional de las diferentes comunidades del
pueblo colombiano y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley
de autoria honorables Representantes: Oscar Dario Pérez Pineda y
Héctor Arango Angel.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 99 DE 2006 SENADO

por la cual se reglamentan los articulos 64, 65 y 66
de la Constitucion Nacional.

Atendiendo la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comi-
sion Quinta del Senado de la Republica, expongo los siguientes argu-
mentos:

En el desarrollo del segundo periodo de sesiones ordinarias del Con-
greso de la Republica de 2006, el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias Leyva, present6 a consideracion del
Congreso la Ley de Desarrollo Rural, “por medio de la cual se expide
el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones”. Durante el
proceso de debate del proyecto de ley de iniciativa gubernamental, el
senador Gustavo Petro Urrego presentd una iniciativa legislativa for-
mulada por la Convergencia Nacional Indigena, Negra y Campesina,
las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y las Organizaciones
Campesinas de la Confederacion General de Trabajadores, con el obje-
to de acumularlo con el del Ministerio de Agricultura como lo ordena
la Ley 5* de 1992. Pero la Mesa Directiva de la Comision Quinta, em-
pleando artilugios juridicos lo evit6. Acumular los dos proyecto hubie-
ra puesto en discusion dos visiones contradictorias sobre el desarrollo
rural colombiano y, el uribismo siguiendo la conducta antidemocratica
que caracteriza la mayoria de sus acciones no hizo lo que tenia que ha-
cer. En vista de que el proyecto de ley por el cual se expide el Estatuto
de Desarrollo Rural esta cursando su ultimo debate en la Camara de
Representantes, es importante que en el Senado de la Republica se dis-
cuta una vision distinta a la oficial en materia de desarrollo rural. Para
ilustrar la situacién del sector agropecuario colombiano, se exponen los
siguientes argumentos:

La tecnocracia neoliberal trata de minimizar el debate sobre los pro-
blemas del sector agropecuario, sefialando que las posiciones criticas y
contrarias a sus politicas son una veleidad o una posicion ideologica. Ni
lo uno ni lo otro. Desde hace varios afios las noticias sobre el desempe-
flo agropecuario nada tienen de positivo. Durante el gobierno del doctor
Alvaro Uribe Vélez el sector agropecuario se ha caracterizado por tener
“Bajo crecimiento, reduccion del area, importaciones masivas, dismi-
nucion del crédito, aumento del desempleo y desanimo en la inversion,
(...) senales claras de que el sector anda mal y de que las cifras no estan
lejos de caer al mismo nivel de 1998, luego de la crisis generada por la
apertura econdmica”. “El estancamiento de la produccion agropecuaria
es evidente. El afio pasado [2005] el PIB sectorial sélo crecio 2.7%
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cuando la economia registrd un crecimiento del 5.2%” anot6 el diario
El Tiempo el 28 de agosto de 2006, periddico que podria calificarse de
cualquier cosa menos de contrario al régimen.

Asimismo, Portafolio del 11 de agosto de 2006 explico: “El sector
agropecuario perdié en el ultimo afio [2006] al menos la mitad de las
200.000 hectareas de cultivo que habian sido recuperadas luego de la
crisis generada durante los cinco afios siguientes a la entrada en vi-
gencia de la apertura econémica, en 1990. Es mas, tras varios afios de
ser la actividad con mayor crecimiento [hecho que se explica porque
se excluye al café de la contabilizacién econdmica], en el 2005 fue la
menos dindmica de la economia al registrar un repunte del PIB sectorial
de 2,1 por ciento, frente al 5,2 por ciento del total del pais. Este com-
portamiento irregular se conserva durante lo que va del 2006. Segin
el DANE, mientras el total de la economia crecié 4,08 por ciento en
el primer trimestre del presente aflo, el agro solo lo hizo en 0,78 por
ciento”. Y agrega: “A partir de 2005 la agricultura volvié a mostrar
desaceleracion y hoy es motivo de preocupacion entre los producto-
res, pues con excepcion de los cultivos permanentes, la mayoria de las
actividades se encuentran en franco retroceso. (...) Los problemas de
comercializacion se agravaron con la revaluacion del peso, debido a la
caida del ddlar, situacion que hizo perder competitividad a la produc-
cion nacional frente a los productos importados. A ello se sumo la caida
de los precios internacionales de la mayoria de los granos”.

Ahora, José Félix Lafaurie, presidente de la Federacion de Ganade-
ros y uribista declarado, en la edicion nimero 95 de la revista Carta a
Fedegan escribio: “las noticias dan cuenta del comportamiento preocu-
pante del sector agropecuario. En efecto, de un crecimiento de 4.2% en
2004, el sector bajé a uno de 2.1% en 2005, y en el primer trimestre del
2006 apenas sumo 0.78%. Y segun pronostico de Anif, el agro crecera
solo el 0.4% durante 2006, contra 4.4% de toda la economia. No es que
la cifra de crecimiento sea envidiable, pero la del sector agropecuario
no es siquiera presentable en un pais como el nuestro”.

Respecto al crédito rural, la noticia que se viene citando dice: “Los
problemas del crédito rural se evidencian en el incremento de las obli-
gaciones reestructuradas, las cuales se incrementaron el afio pasado
[2005] 609 por ciento, al pasar de 20.955 millones en el 2004 a 154.794
millones de pesos el aflo pasado”. Muestra lo anterior cémo el crédito
no fluye a las actividades agrarias en forma dindmica y el poco que lle-
ga no se puede pagar pues los cultivos no producen las rentabilidades
necesarias para cubrir sus costos.

Entre los afios 2002 y 2006, el crecimiento promedio del PIB agri-
cola fue de 0.64%, el del pecuario fue de 4.4% y el de toda la economia
de 4.4%. En el periodo que comprende al actual gobierno la economia
nacional ha crecido siete veces mas que la economia agricola. Situa-
cion idéntica se da si se le compara con el comportamiento del sector
pecuario. Y de 1990 al 2006, la participacion del sector agropecuario
en el PIB paso del 17% al 11%, una caida del 35%; asunto que podria
interpretarse en forma positiva si el espacio perdido por la produccion
agropecuaria lo hubiera ganado la industria, pero mas que una desagra-
rizacion el pais ha enfrentado la desindustrializacion. Las cifras oficia-
les dan cuenta de como en 1999 la produccion industrial decrecid 25%,
seis veces mas que el PIB total. La pérdida de participacion del PIB
agropecuario en la totalidad de la economia se sustenta en el generali-
zado deterioro de los indicadores econdomicos nacionales, situacion que
en los ultimos afios, mas que revertirse se profundiza. El area sembrada
a finales del 2006 era menor en 600 mil hectareas a las de 1990, 4 mi-
llones de hectareas versus 4,6 millones.

Para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Ce-
pall, (2005, pp. 99-102) el comportamiento reciente del sector agro-
pecuario colombiano (2001-2004) se explica por la accion de tres fac-
tores: “la mayor seguridad en el campo, la solidez de las instituciones
encargadas de ejecutar la politica sectorial, y /a proteccion otorgada
por la politica publica a determinadas producciones frente a la compe-
tencia de las importaciones” (Subrayado fuera del texto). A lo ultimo
le dedica especial interés: “la prohibicién de la importacion de leche,

I CEPAL. 2005. EI Nuevo Patrén de Desarrollo de la Agricultura en América La-
tina y el Caribe. Septiembre.

la suspension de las de arroz y de maiz blanco, la salvaguardia para el
azucar, la proteccion de la cadena avicola y los trozos de pollo, la eleva-
cion del arancel para frijoles, el establecimiento de contingentes aran-
celarios para la carne, el mantenimiento del Sistema Andino de Franjas
de Precios, y el Mecanismo Publico de Administracion de Contingentes
(...)”. Precisamente las medidas de proteccion que el gobierno aspira
a eliminar en forma definitiva con el “libre comercio” son las que han
permitido el mediocre crecimiento del agro colombiano. ;Qué pasara
de ellas suprimirse?

La situacion de las gentes del campo es aun mas dramatica de las que
habitan las zonas urbanas. Segun el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional, al 2004 28.8 millones de
personas vivian en estado de pobreza, el 66% de la poblacion total. En
las areas rurales la pobreza ataca al 92% de la poblacion mientras en las
ciudades, aunque menos dramatico pero no por eso menos repudiable,
al 56%. Entre el 2002 y el 2004 los pobres del campo crecieron 11%, y
hoy nueve de cada diez viven a diario el flagelo de la indefension eco-
noémica. Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion sefiala
que las cifras en el campo son menores a las publicadas por el CID,
empero, también son muy graves, pues declara Planeacion Nacional
que siete de cada diez viven en la pobreza.

A los muchos problemas del campo se suman el mal uso y la ini-
cua tenencia de la tierra. La tenencia y el acceso a la tierra rodean la
mayoria de los conflictos agrarios de la historia colombiana. Buena de
parte de los conflictos sociales agropecuarios del ultimo siglo estan cru-
zados por la tenencia de tierra; en el pasado su motor era el acceso a
ella en forma adecuada, hoy se marcan por la posibilidad de explotarla
apropiadamente. La apertura economica ha llevado a la ruina a parte
gruesa de los productores agropecuarios que incluso siendo poseedores
de tierra, la ven inculta pues la politica economica los lleva a su aban-
dono. Lo anterior sin mencionar las violencias que tanto martirizan y
han martirizado al pais, y que han hecho de las areas rurales uno de sus
centros principales.

De las 114 millones de hectareas de tierra que el pais posee, segun
el IGAC (2002), 45.3 millones estan en usos agropecuarios, pero mien-
tras se emplean en la agricultura 5.3 millones son aptas para ella 14.3
millones, 9 mas de las efectivamente explotadas. A contrario sensu, en
la ganaderia estan 40 millones de hectareas mientras las aptas son 19.2
millones, 20.8 mas de las que deberian emplearse en la ganaderia.

Uso de la Tierra en Colombia. 2002

Hectareas
Aptitud de la tierra Uso Potencial Uso actual Diferencia Uso
Para Agricultura 14.362.867 5.317.862 -9.045.005
Para Ganaderia 19.251.400 40.083.171 20.831.771
Para Uso Forestal 78.301.484 55.939.533 -22.361.951
Para Otros Usos 2.259.049 12.834.234 10.575.185
Total Territorio 114.174.800 114.174.800 -

Fuente: IGAC, Corpoica, publicado en “Macroeconomia y Bien-estar: 2002-20067,
CID Universidad Nacional, pp. 53.

No sobra sefialar que la tierra es un bien de oferta constante. La
dotacion que de ella tienen las naciones, salvo pocas excepciones, es
invariable. Para las naciones capitalistas ha sido fundamental establecer
zonas rurales de explotacion econdmica a donde fluyan el capital y el
trabajo. La afluencia del trabajo y del capital a la agricultura, en los pai-
ses capitalistas mas avanzados se dio por medio de procesos que posi-
bilitaran el acceso democratico a la tierra. En tal logica, en el mundo se
han caracterizado dos vias de desarrollo agricola capitalista: la junker
(prusiana) y la farmer (norteamericana). En los circulos académicos y
politicos dominantes, se afirma que tanto la una y la otra se han adopta-
do en Colombia. La primera con la Ley 200 de 1936 en el gobierno de
Lépez Pumarejo y, la segunda en el gobierno de Carlos Lleras Restre-
po. Sin embargo, los hechos demuestran como posterior al gobierno de
Lopez el latifundio nunca se fragmento y hoy la distribucion de la tierra
es igual o peor a la de los afios de su entrada en vigencia. Sobre la refor-
ma de Lleras, que nacid en el marco de la Alianza para el Progreso, el
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estilo farmer, que es de la colonizacion democratica de grandes y aptas
extensiones de tierra donde las précticas capitalistas predominan, nun-
ca llegd ni en los afios de su gobierno ni en los posteriores hasta llegar
1972, cuando nace el Pacto de Chicoral. A los cultivos como el arroz, la
soya, la cebada y la papa que entre los sesenta y setenta les fueron intro-
ducidos practicas capitalistas, tal situacion se da por la introduccion de
las préacticas importadas a la sombra de la Revolucion Verde y no por la
reforma agraria o la colonizacion.

Como prueba de la inexistencia histdrica de algun tipo de reforma
agraria, esta el predominante mal uso del suelo. Una inicua distribucion
de los factores productivos da como resultado un mal empleo de ellos.
Portafolio del 18 de abril de 2007 titulo Agro: medio pais en fuera
de lugar, porque el “sector agropecuario colombiano sigue sin rumbo
definido. La ganaderia ocupa buena parte de las zonas donde deberia
haber cultivos y bosques, en tanto que la produccion agricola se disputa
el territorio con zonas de reserva forestal y de proteccion de agua”. A
la fecha, la produccidn pecuaria, en su mayoria vacuna, continiia su
avance hacia la ocupacion de tierras aptas para la agricultura, despla-
zando principalmente cultivos semestrales. “Y no es que la ganaderia
esté creciendo a ritmo acelerado, sino que esta actividad lleva varios
afios reacomodandose en las mejores tierras, sin que exista una politica
que garantice la seguridad alimentaria. Cerca de 60 millones de hecta-
reas dedicadas a agricultura y ganaderia se encuentran sobreutilizadas
o subutilizadas”.

Otro ejemplo del mal uso de la tierra es la distribucion del crédito.
De acuerdo con Finagro (Portafolio, 18 de abril de 2007), mientras a
comienzos de los 90 mas de la mitad del crédito se destinaba a capital
de trabajo para cultivos de ciclo corto, hoy la mayor parte se orien-
ta a actividades pecuarias, de las cuales el 90 por ciento corresponde
a bovinos, donde predomina el latifundio improductivo o ineficiente
explotacion. El desorden en la actividad productiva hace que 13,5 mi-
llones de hectareas sean disputadas entre ganaderos y agricultores, en
tanto que unos 18 millones de hectareas estén subutilizadas al no ser
explotadas acorde con su potencial productivo. En 2002, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, alerté al Ministerio de Agricultura sobre
el avance del deterioro ambiental por sobreutilizacion de suelos, lo que
a su vez ocasiona disminucion de fuentes de agua, erosion, desaparicion
de flora y fauna y mayores riesgos de inundaciones, avalanchas y des-
lizamientos, entre otras amenazas. Este panorama no ha sido reversado
en los ultimos cinco afios y por el contrario, el impacto negativo se ha
intensificado.

A comienzos del presente siglo se registr6 una recuperacion del area
sembrada en cultivos semestrales, pero a partir de 2005 el pais regreso
a los mismos niveles de la crisis de los 90, cuando se dejaron de cultivar
700.000 hectareas como consecuencia de la apertura econdémica. Un
reciente analisis del Sistema de Informacién de Precios del sector Agro-
pecuario (Sipsa), muestra que mientras hace 17 afios la agricultura se
desarrollaba en 4,6 millones de hectareas, en la actualidad, la frontera
agricola solo ocupa 3,3 millones de hectareas, lo que indica que no so-
lamente no se ha recuperado el territorio perdido, sino que cada vez hay
menos tierra produciendo alimentos, lo que aumenta las importaciones,
especialmente de granos.

El uso equivocado de la tierra esta llegando a niveles criticos. Segun
el IGAC y Corpoica (Portafolio, 18 de abril de 2007), el 60% del area
continental que ha sufrido la presion por la intervencion del hombre,
presenta conflicto en el uso, bien sea por subutilizacién o por sobreuti-
lizacién en diferentes grados de intensidad. De este total, el 33% co-
rresponde a exceso en el uso de los predios, en tanto que el 30 obedece
a zonas con potencial productivo desperdiciado. Casi la mitad del area
cubierta con pastos, se ubica en las mejores tierras, las cuales tienen
vocacion agricola, lo que las clasifica como zonas subutilizadas ligera
0 severamente.

Al respecto de lo anotado, Portafolio (18 de abril de 2007) concluye:

“Las dificultades del sector agropecuario parten del uso indebido del
suelo o la subutilizacién del mismo, pues todo indica que si se cultivara
de manera ordenada y planificada, el pais no solamente seria autosufi-
ciente en la mayoria de los productos de consumo, sino que mejoraria

su competitividad frente a la presion de las importaciones, las cuales
llevan varios aflos en ascenso.

“Segtin el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la subutilizaciéon
de los suelos se da por causas como la concentracion de la propiedad,
el abandono de tierras por desplazamiento, la falta de incentivos eco-
némicos, baja difusion y adaptacion de tecnologias, economia agricola
poco diversificada y competitiva en el marco de la globalizacién, y un
modelo de desarrollo que no privilegia ni lo agricola ni lo ambiental.

“Respecto a la sobreutilizacion de suelos, los investigadores identifi-
caron las siguientes causas: Proliferacion del minifundio y el microfun-
dio, especialmente en la region andina; concentracion de la poblacion
ejerciendo mayor presion sobre los recursos naturales debido al aumen-
to de la demanda de alimentos y servicios; procesos de colonizacion en
regiones ambientalmente fragiles; sistemas de produccidn intensivos en
zonas de ladera sin manejo y conservacion de suelos, y altos indices de
pobreza que obliga a las familias a extraer el maximo beneficio de sus
pequeiias propiedades”.

Estructura de la Tierra de la Propiedad Agraria en Colombia

(1996-2003)

1996 2003

Hectireas Predios % del ‘:/i’r‘:fi' Predios % del ':/i’r‘::'
(No.) Total Total (No.) Total Total

0-20 2°091.583 86,8 13 2°330.036 87 8,8
20-100 | 255367 | 10,6 | 215 278215 10,4 14,6

100 - 500 56.187 2.3 20,8 60.294 2,2 14
500 - mas 7.459 03 446 10.140 0,4 62,6
TOTAL 2°410.596 100 100 2'678.685 100 100

Fuente: Extraido de Garay Luis J., Rodriguez A., “Colombia: Didlogo Pendiente”, p. 246,
cuadros 27 y 28, Planeta Paz, Bogota, junio de 2005.

Absorcion de la Nueva Superficie por los Distintos Grupos
de Predios Rurales (1996 - 2003)

Tamafio Pf‘edios Hectareas en 1996 | Hectareas en 2003 Variac’ién Variacion (%)
por Hectareas en Hectireas

0-20 6°628.973 7°133.769 504.796 7,6%

20-100 10°909.951 11.890.806 980.855 9%

100 - 500 10°539.395 11°325.441 -786.046 -7%

500 - mas 22°631.747 50.805.041 28°173.294 124%

TOTAL 50°710.066 81°155.057 30°444.991 60%

Fuente: Calculos del autor con base en el nimero total de hectareas en 1996 y 2003 tomado de
Garay y Rodriguez, op. cit. p. 246.

Entre 1996 y 2003 se integraron al catastro rural 30.4 millones de
hectareas, de ellas el 92% fueron absorbidas por propiedades de mas
de 500 hectareas, al contrario, a los predios con un tamafo entre 0 y 20
hectéreas les llego el 1,65% del nuevo hectareaje. Los predios de més
500 hectareas pasaron de un tamafio promedio de 3 mil hectareas a uno
de 5 mil, 1,65 veces mas. Al resto de las categorias en que se dividen
los tamafios de los predios su area promedio se redujo o se mantuvo
constante. A los que tienen entre 0 y 20 hectareas, les cayd el tamafio
promedio en 5%, a los de entre 20 y 100 les permanecid constante, a
los de entre 100 y 500, les disminuyd en 0.4%. En el periodo neoliberal
la concentracion de la tierra aumentd como en ningtn otro periodo del
desarrollo agricola colombiano. Un modelo donde en un lapso de ocho
afios, de cada 100 nuevas hectareas incorporadas al catastro, 92 quedd
en manos de la parte mas alta de la piramide econdmica rural, no puede
sino recibir el calificativo de antidemocratico. Razén de sobra tienen
los analistas que en materia rural llaman a Colombia una sociedad pre-
capitalista.

Cambio del Tamaiio Promedio de los Predios (1996-2003)

Tamaiio L.,
Categoria | TR0 Promedts 1961 promeio -2003- Caracion
(Hectireas)
0-20 3,2 3,05 2015
20-100 42,7 42,7 0
100 — 500 188,5 187,8 0
500 - mas 3.034 5.010 1.976

Fuente: Calculos Aurelio Suarez Montoya, publicados en El Modelo Agricola colom-
biano y los alimentos en la Globalizacion, pp. 100.
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Colombia. Distrib rural por rango de superficie. 2005
Predios (%) Propietarios (%) Superficie Ha. (%)
Acumu- Acumu- Acu- A-vallio en Avalio
. % lado % lado % mula- | millones de | por Ha.
Tamaiio (Ha) do pesos (%) (pesos)
Menos de 1 38.06| 38.06 35.81| 3581 042 042 9.62 | 8,296,259
Dela3 22.03| 60.09 22.54| 5835 1.28 1.7 9.12,556,544
De3as 9.49| 69.58 9.84| 68.19 1.2 2.9 6.06 | 1,801,773
De5al0 10.11]  79.69 10.57] 78.76 237 527 9.08|1,371,719
Del0al5 4.73| 84.42 4.92| 83.68 1.92| 7.19 5.69 1,062,491
De 15 a 20 2.85| 87.27 2.96| 86.64 1.64| 8.83 4.11| 900,359
De 20 a 50 7.08| 9435 7.23| 93.87 747] 163 14.52| 696,957
De 50 a 100 3.09| 97.44 32| 97.07 7.11| 23.41 10.8| 544,274
100 a 200 1.47] 9891 1.63 98.7 6.69| 30.1 9.01| 482,696
200 a 500 0.71] 99.62 0.87| 99.57 7.06| 37.16 8.89| 451,370
500 a 1.000 0.21] 99.83 0.26] 99.83 5| 42.16 4.09| 293,086
1.000 a 2.000 0.1] 99.93 0.11] 99.94 4.33| 46.49 1.9| 157,074
Mas de 2.000 0.07 100 0.06 100 53.51 100 7.13 47,767
Total 2,757,196 -1 3,854,876 -| 82,093,637 - -| 358,394

Fuente: CID Universidad Nacional en Bienestar y Macroeconomia 2002-2006, pp. 60

Otro aspecto de lo inicuo de la propiedad agraria es el avalto catas-
tral. Los predios de hasta tres hectareas son el 60% del total y presentan
un avaluo catastral promedio de $5.4 millones por hectarea. Los de mas
de 1.000 hectareas ocupan el 0.17% de los predios con un avalto pro-
medio de $102 mil por hectarea, 53 veces menos que los de hasta 3 hec-
tareas. En Colombia el avaluo catastral es inversamente proporcional al
tamarfio del predio, entre mayor sea la extension de la propiedad agraria
el valor del impuesto pagado por unidad de area decrece. Con agra-
vantes como que el 0.06% de los propietarios, los que poseen predios
de mas de 2.000 hectareas, tienen el 53% del area total. De otro lado
estan el 36% de los propietarios, con predios inferiores a una hectérea,
poseen el 0.42% del total del area rural.

El mal uso de la tierra lo resume el Informe Nacional de Desarrollo
Humano (INDH) 2003 resume: “como resultado histdrico de no tener
una politica de tierras, la expansion de los pastos duplico el area poten-
cialmente apta para esa actividad, arrincond la agricultura campesina a
regiones poco propicias para el cultivo y destruyd gran parte de la co-
bertura boscosa” de la region andina, especialmente. Y agrega: “la con-
centracion de la propiedad es notoria. En 1996 los 11.570 propietarios
(0.4% del total) de fincas mayores de 500 hectareas, con un promedio
cercano a 2 mil hectareas, controlaban una extension de 22.6 millones
de hectareas (45% del total bajo explotacion). En el otro extremo esta-
ban los 2.2 millones de pequefios propietarios (69%), con parcelas infe-
riores a 5 hectareas, que poseian en conjunto 2.2 millones de hectareas
(4.3% del total), para un promedio de una hectarea por familia. (...) Las
parcelas menores de 5 hectareas perdieron, entre 1985 y 2001, cerca
de un millon de hectareas por el desplazamiento de sus ocupantes, al
reducir su areas de 3.4 a 2.2 millones de hectareas, mientras las fincas
superiores a 500 hectareas duplicaron su extension entre 1984 y 1996,
al aumentar de 11 a 22.6 millones de hectareas”.

Como agravante de la inicua tenencia de la tierra, la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos informa que el 65% de los jefes de
hogares desplazados poseian tierra y tuvieron que abandonarla como
consecuencia de los hechos de violencia que los obligaron a huir. La
Contraloria General de la Republica ha mostrado datos que reiteran lo
aqui expuesto: en 2000, las propiedades de mas de 500 hectareas ya
habian acumulado 19,2 millones, siendo tal concentracion mas marcada
en el corredor que se inicia en el Uraba antioqueiio y termina en Norte
de Santander y que los narcotraficantes seguian siendo propietarios de
dos millones de hectareas. Mas adelante afirmo que las grandes propie-
dades ya tenian 22,6 millones y que el 40% de las tierras fértiles habian
sido adquiridas con dineros provenientes del narcotrafico. CODHES
estimo que entre 1995 y 2001 habrian cambiado de duefio 3,5 millones
a la par que el 53% de las familias declaraban que eran propietarios y

el 32% que eran poseedores; es decir, se considera como despojada al
85% de la poblacion desplazada2.

Por ultimo, el CID de la Universidad Nacional, basado en estadisti-
cas del IGAC, muestra como 2.428 propietarios rurales poseen 44 mi-
llones de hectareas, la mayor parte dedicada a la actividad ganadera.
Cada uno de estos propietarios tiene en promedio 18.121 hectareas.

A una politica agricola inicua se suma la desidia del gobierno con
el sector. Para el 2005 el presupuesto del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural era apenas 26 mil millones superior al del 2001, pero
48 mil millones de pesos inferior al de 2002. Entre el 2002 y 2005, el
presupuesto del Minagricultura, en términos reales, se redujo en 25%,
y, segun el DNP la inversion para el sector entre 2002 y 2004 cayo6 17
por ciento.

(Existe alguna intencién de cambiar el rumbo del estado de cosas
que se ven hoy en el sector agropecuario colombiano? Resulta obvio
que en la respuesta se debe hallar si existe 0 no muestra por cambiar,
revertir los efectos del “libre comercio” en la economia agropecuaria.
El pasado 23 de agosto de 2006, el Minagricultura le contesté a la Co-
mision Quinta del Senado: “la vision de desarrollo rural y de politica de
tierras en que se fundamenta esta propuesta se enmarca en las nuevas
realidades de la economia nacional, caracterizadas por los procesos
acelerados de liberalizacion comercial, de internacionalizacion de la
economia de Colombia y del mundo (...)”. Y agrega: “persisten en las
actuales normas sobre reforma agraria y desarrollo rural elementos de
caracter asistencialista y centralizado, que dejan poco margen a la par-
ticipacion de los actores centrales del proceso: los campesinos sin tierra
y los entes territoriales. (...) El interés primordial de esta vision es el
de concentrar al Incoder en las actividades mas directamente relaciona-
das con el desarrollo productivo del medio rural y coordinar con otras
entidades publicas y privadas, las acciones que ellas deben asumir de
acuerdo con su propia naturaleza”. Palabras sinuosas para decir que lo
que viene es mas neoliberalismo. Mas claro no canta un gallo, como se
dice coloquialmente. Veamos ahora una breve semblanza del desarrollo
agropecuario en el ultimo siglo.

La “Modernizacién” agricola desde la década del cincuenta del
siglo XX hasta los noventa

Existe en la literatura econémica nacional unanimidad con relacion
a los cambios sucedidos a la agricultura colombiana a partir de los afios
cincuenta del siglo XX. “La década del cincuenta marcé el comien-
zo de una serie de transformaciones que pueden interpretarse como
el despegue del desarrollo capitalista en el campo . Asi se enmarcan
el incremento del uso del capital y de la tecnologia en la produccion
agropecuaria. Contrario al periodo anterior a la década del cincuenta,
estos dos factores superaron a la tierra como el factor mas dinamico
para el crecimiento productivo del sector. Tal influencia se plasma en
el aumento en la productividad; es decir, en que la tasa de crecimiento
de producto por unidad de superficie cultivada supera a la de la incor-
poracion de nuevas hectareas utilizadas, contrario a lo sucedido hasta
entonces.

De igual modo ese hecho econdmico genero6 una diferenciacion ma-
yor entre los productores, que se afiadio a la ya existente, ocasionada por
el tamailo de los predios. Nuevas clases sociales, como los empresarios
del campo, que se vincularon al novel modelo, operaron con una logica
econdmica distinta a la de la economia campesina, incapaz de acceder
a los medios plenos para implantar los nuevos recursos, y también a la
de los grandes terratenientes que conservaron sus haciendas aplicadas a
la ganaderia extensiva con bajisimos niveles de inversion y reinversion.
Entre las clases campesinas las diversas escalas de acceso al capital
también crearon varias capas; desde los campesinos ricos hasta los po-
bres, capas medias y semiproletarios. Igualmente la implantacion de
formas de produccion capitalistas aument? la fuerza laboral rural vincu-
lada a las faenas del campo a través de relaciones capital-trabajo.

2 Un informe sobre el problema es “El desplazamiento interno forzado en Colom-

bia”, publicado por Kellog Institute y Woodrow Wilson International Centre for
Scholars, Washington, septiembre de 2003.

Ocampo, José A, “Consolidacion del capitalismo colombiano”, en Historia Eco-
némica de Colombia, p. 280, TM Editores, enero 1994.
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Para 1986, 35 afios después de haberse iniciado el proceso, se habia
configurado la siguiente division de clases : de una parte, 8.000 grandes
latifundios ganaderos o mixtos, con cerca de 12 millones de hectareas y
con 7 millones de cabezas de ganado bovino, por otra parte, 15.621 ex-
plotaciones empresariales de ingresos superiores, 38.179 explotaciones
empresariales de ingresos inferiores, 113.200 granjas de agricultura me-
dia, que responden por 63,8% del valor de la produccion de alimentos,
y, finalmente, 1°237. 568 explotaciones de economia campesina, entre
minifundios de campesinos de la capa inferior y semiproletarios, que
elabora el 36,2% del valor de los géneros alimenticios principalmente
en trigo, maiz, panela, frutales y frijol, ademas de 941.780 asalariados
permanentes y otros 550.000 transitorios®.

En torno a lo que ha acaecido en esos 30 afios se ha generado una
polémica central: la posicion de quienes afirman que el modelo obede-
cid exclusivamente a la proteccion arancelaria y al capital “subsidiado”,
que tiende “un manto que aumenta artificialmente tanto la renta del
suelo como las utilidades de los empresarios agricolas, a la vez que
la carga tributaria que estos soportan es baja o inexistente” y que lo
que “beneficié en especial a la agricultura fue el crédito de fomen-
to que encauzo buena parte de los recursos financieros a los cultivos
comerciales, a la ganaderia y a la avicultura™. En sintesis, a lo que
denominan un “modelo corporativo”. Por otra parte, la argumentacion
de quienes identifican las raices de esta nueva fase del desarrollo agri-
cola en Colombia en la injerencia creciente de Estados Unidos en los
aspectos esenciales de la vida colombiana, impulsada por la necesidad
apremiante de la superpotencia de colocar excedentes de mercancias
y de capitales en mercados externos en los cuales su predominio poli-
tico le permitia tal imposicion. “Los excedentes empezaron a acumu-
larse...La produccion agricola en gran escala no puede contraerse sin
que ocurran severas restricciones econémicas...”® y también con las
palabras de Harold Cooley, presidente del Comité Agricola del Sena-
do norteamericano: “Nosotros estamos interesados principalmente en
deshacernos de estos excedentes, no importa como lo hagan ni bajo
qué autoridad. Queremos que sean vendidos en dolares, en moneda ex-
tranjera o aun regalados ...es mas antieconémico para Estados Unidos
almacenarlos por dos afios, que donarlos y pagar el transporte...”’” En
ultimas, la discrepancia surge de la naturaleza misma del Estado que
adopto tales politicas: Si era uno capitalista autonomo o si era uno de
tipo colonial que beneficid en sus acciones a la metropoli que lo tutela,
en este caso a Estados Unidos.

El investigador independiente Aurelio Suarez Montoya, en su ultimo
libro “El Modelo Agricola Colombiano y los Alimentos en la Globali-
zacion” (Ediciones Arurora, 2007) expone magistralmente el modelo
de desarrollo agricola implementado en Colombia desde 1850, para
este casto tomamos su disertacion para el periodo que comprende en-
tre 1950 y 1990. A continuacién citamos en extenso al doctor Sudrez
Montoya:

“El cambio tecnologico —inducido al agrocolombiano por misiones
y organismos internacionales— implicé la “modernizaciéon” de viejos
cultivos, incluido el café, y la aparicion de algunos nuevos, lo cual se
tradujo en el verdadero avance que entonces se reporto. Significo, ante
todo, la vinculacidn del sector agropecuario nacional a la Revolucion
Verde que cobijé en general a todos los productos pero que fue mucho
mas intensa en arroz, algodon, sorgo, soya y papa, los mayores consu-

4 Estos datos se extrajeron de una sintesis de “Clases sociales y politicas agrarias”,

en Economia Colombiana, No. 186, octubre 1986, Contraloria General de la Re-
publica, pp. 40 — 58.

Kalmanovitz S. y Lopez E., “Historia de la Agricultura Colombiana en el siglo
XX, Fondo de Cultura Econémica y Banco de la Reptblica, p. 192 y p. 200,
agosto 2006.

Es citado por Perry Santiago, en “La crisis agraria en Colombia 1950 — 19807, del
agregado agricola de Estados Unidos en Colombia, Earl Loveridge, al explicar en
1957 la ley Publica 480, decretada como consecuencia de la superproduccion de
bienes agropecuarios estadounidenses, generada por la recuperacion europea con
lo cual el Viejo Continente se cerraba como mercado para tales excedentes que se
habian colocado alli en los periodos iniciales de la Posguerra.

Son citas tomadas de Perry Santiago, op. cit., p. 144 quien las referencia de los
volumenes 42 y 48 de Journal of Farm Economics, de articulos de Theodore
Schultz y de Luther Tweeten, respectivamente.

midores de agroquimicos y semillas mejoradas, asi como los mayores
demandantes del crédito sectorial. Los nuevos insumos tuvieron im-
portante peso en la estructura de costos de produccion y en el indice de
precios al productor, los cuales se incrementaron en porcentajes supe-
riores al de los ingresos recibidos por las cosechas en casi todos los cul-
tivos. Estos, a su vez, subieron menos que los importes al consumidor.
Con este desequilibrio en los precios relativos, el sector agropecuario
transfirié valor tanto al oligopolio de firmas internacionales, que desde
entonces maneja la elaboracion y el comercio al por mayor de dichos
insumos, como también a los hogares y al sector financiero que acreditd
la operacion agropecuaria del pais.

“Entre 1950 y 1970 el sector crecio a una tasa media global del 3,9%
mientras la economia nacional lo hizo al 4,9%.8 La FAO afirma que en
este periodo el modelo econémico favorecid al sector manufacturero
en detrimento del agropecuario debido a las transferencias ocasionadas
en un intercambio desigual por los precios relativos, “se afectaron los
precios y los ingresos recibidos por los productores ™.

“Ese traslado se compensé con el alza en la productividad y, por
ende en la renta del suelo, siendo mucho mayor en la agricultura em-
presarial que en este periodo duplico su participacion en el valor de
la produccion. Esa mayor diferenciacion entre los productores implicd
la existencia de distintas racionalidades economicas, desde la de las
capas pobres y semiproletarias del campesinado, la de los empresarios
capitalistas y la de los grandes latifundistas. En cuanto a la provisién
de alimentos, las mayores productividades incrementaron la dotacioén
en kilos por habitante tanto en los cultivos tradicionales como en los
“modernos”, aunque se redujo el ritmo de crecimiento de la superficie
cultivada y el del empleo; el cual, al no ser absorbido por la industria,
como lo explica Sarmiento, ocasiond un deterioro estructural en la de-
manda efectiva general que “aborta la expansion del sector”.

“No obstante lo anterior, en el trigo, la cebada y el maiz, se presentd
una disminucién causada, en el caso del trigo, por las importaciones
subsidiadas dentro del programa de la Ley 480 de Estados Unidos, en el
del maiz, por la aparicion del sorgo y en la cebada también por compras
externas. La “proteccion” arancelaria ya se habia relajado en los afios
setenta y, en volumen, los bienes agropecuarios importados crecieron
trece veces en estos 35 afios, hasta acercarse al millon y medio de tone-
ladas. Adicionalmente, el periodo se caracterizo por la revaluacion del
peso frente al ddlar, lo cual la facilité todavia mas.

“A pesar de la “modernizaciéon”, y de mas de cinco leyes de Reforma
Agraria expedidas en estos tres decenios y medio y de la activacion en
algunos momentos del movimiento campesino por la tierra, la distribu-
cion llegd a ser mas inicua. El tamafio promedio de los predios menores
de 20 hectareas, que alcanzaron a cerca de dos millones y medio, siendo
el 75% del total, se redujo a la mitad, de 4,6 a 2,45 hectareas. De ocho
millones de hectareas, incorporadas a la frontera agricola, los predios
de mas de 500 captaron mas de la mitad y asi el 0,4% de los propietarios
acaparo6 el 35% de la tierra. Esa distribucion coincidié con el incremen-
to del hato ganadero y de la superficie utilizada en pastos que paso de
los 25 millones de hectareas.

“El capital fue el recurso productivo basico mas dinamico, el de ma-
yor expansion, y asi mismo el de mayor contribucién al crecimiento
del producto, su aplicacion intensiva fue el elemento primordial para el
incremento de los rendimientos por hectarea, lo cual también sucedio
con el café, que contd ademas con la ventaja inmensa de un mercado
mundial regulado y dos “bonanzas” de precios, lo que lo mantuvo como
el primer producto del campo y fuente principal de divisas, aunque al
final se registraron nuevos renglones de ventas hacia el exterior en par-
ticular banano y flores.

“De este recuento puede concluirse que la “modernizacion” de la
agricultura colombiana consistié en su vinculacion, incubada desde
afuera, a la llamada “Revolucion Verde”. Si bien este hecho redundo
en la presencia de algunas formas de produccién moderna, el fendmeno
fue selectivo con una alta concentracion en aquellos géneros mayores
8 FAO, “Politicas macroeconémicas en América Latina”. Estudio Desarrollo Eco-
némico y Social, No. 108, p.108.

9 FAO, Ibid.
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consumidores de insumos agroquimicos y semillas mejoradas y alta-
mente demandantes de capital para su proceso productivo, con lo cual
las firmas multinacionales y el sector financiero captaron las mayores
porciones de la renta final generada por el sector. La “sustitucion de
importaciones” no fue una politica consistente ni permanente ni para
todas las ramas y ni siquiera contd con una politica cambiaria que la
alentara. Este hecho es mucho mas notorio desde la segunda mitad de
los afios setenta, aunque hubo afios en los cuales se marcd mas como en
1954, 1966, 1973 y 1982.

“El modo semifeudal, caracterizado por la coexistencia de variados
modos de producciodn, los de diversas capas del campesinado, el empre-
sarial y el latifundista, no se modifico, y —por el contrario— se arraigo.
Lo mas destacado del periodo es que bajo el nuevo esquema productivo
y sus relaciones sociales de produccidn, que en los primeros afios de la
década de los ochenta mostraban agotamiento y crisis, Estados Unidos
tomo la iniciativa en la orientacion y el control de la agricultura colom-
biana. En adelante, lo que iria a suceder con las politicas publicas hacia
el campo, llevaria su impronta indeleble y, desde luego, el amoldamien-
to mas conveniente a sus intereses en cada momento; acorde con los
cuales se estancan, se promueven o también se destruyen los distintos
renglones de la produccion agricola y pecuaria nacional y conviviendo
con un régimen de propiedad terrateniente”.

El Neoliberalismo: acabando de acabar

Entre 1980 y 1984 se present6 una baja en la tasa de crecimiento
del capital aplicado al agro y con ella una notable desaceleracion del
ritmo de capitalizacion del sector. Los avances logrados hasta entonces
se frenaron al igual que los rendimientos y, segun analistas y la Mision
de Estudios del Sector Agropecuario, tanto las politicas macroecondmi-
cas como algunas circunstancias internacionales desfavorables, muchas
de ellas concomitantes con la denominada “crisis de la deuda”, fueron
las responsables de dicho freno. Sin embargo, estos quebrantos tam-
bién deben asociarse con que, pese al “cambio técnico” y la “moderni-
zacion”, esta no fue una agricultura que hubiera alcanzado una nueva
base productiva. Algunas comparaciones de la agricultura colombiana
de esos afios con las del resto del mundo la ubicaron en un lugar pro-
medio dentro de una muestra entre 43 paises. La mecanizacion de la
agricultura resulté menor que la del resto de paises de América Latina,
con excepcion de Paraguay, y parecida a la de Tailandia, Sri Lanka o
Pakistan. !0

En términos de infraestructura, el Banco Mundial sefialé que Colom-
bia tenia el menor niimero de kilometros de carretera pavimentada por
habitante (309) en comparacion con todos los paises de América Latina
siendo apenas inferior el caso de Bolivia (236) y que de 6,5 millo-
nes de hectareas, que pueden ser potencialmente irrigadas, apenas 750
mil contaban con sistemas de riego. De igual manera, ubicaba la tasa
impositiva promedio para la agricultura en un 30%, dentro del grupo
de tributacion medio a escala mundial. Al comenzar la década de los
noventa, el Banco Mundial anot6 que la tierra destinada a cultivos era
3°841.000 hectareas, de un potencial estimado en 18°295.000; es decir,
se contaba con una rata de utilizacién de menos del 20%, y de las cuales
solo 455.000 estaban irrigadas, entre tanto que 40°079.000 hectareas se
dedicaban a pastos, casi triplicando el potencial disponible para dicha
destinacion. Con relacion a la clasificacion de 623.555 kilometros cua-
drados de tierra, 90.000 fueron evaluadas por el Banco como tierras de
categorias 1-4, (se refiere a tierras con gran potencial de mecanizacion),
y que en 1990 escasamente el 76.8% se estaba utilizando.!!

Casi todos los estudios de entonces insisten en el bajo nivel de absor-
cion de la mano de obra en el sector. Ello estd explicado en parte por la
gran importancia de la ganaderia pero ademas por una alta participacion
de la economia campesina, que era el principal empleador; en 1988
ocupaba el 70% del total'2. Un estudio de Albert Berry, citado por Be-

10" Las referencias a la Mision asi como los elementos principales del diagnéstico se
extraen de Bejarano Jests, “Economia de la Agricultura”, pp. 38-41, TM editores,

Universidad Nacional, IICA, Fonade, septiembre 1998.

Banco Mundial, “Colombia - Review of Agricutural and Rural Development
Strategy”. Datos recopilados de distintos apartes del documento.

12 Citado de DNP por Jaramillo Carlos F, op. cit., p.53.

jarano, hizo una descripcion de las caracteristicas y la participacion de
la produccién de los pequefios y medianos productores colombianos en
los afios ochenta. Sin tener en cuenta el café, en ella hay un predominio
de los cultivos transitorios sobre los permanentes, de los no comercia-
les sobre los comerciales y de los alimentos sobre las materias primas,
era casi exclusivamente productora de alimentos de consumo directo,
producia el 52,6% de la cebada, el 90,2% del frijol, el 68,6% del maiz,
el 57,5% de la papa, el 78,7% de las hortalizas y el 83,3% de la panela,
el 71,4% del platano, el 74,1% de las frutas y el 66,6% del cacao. De
igual modo contribuia con cerca del 23% del total de pastos y del 24.2%
del inventario bovino para carne y leche, del 11,6% para carne y del
40,3% para leche, el 82,4% de los caballos, el 71,4% de los cerdos, el
5,6 de la avicultura para carne y el 8% de la dedicada a huevos. Poseia
el 57,1 % del area agricola y producia el 56,4% del valor. La produc-
cion campesina de finales de los ochenta poseia cierta caracteristica de
semi-proletarizacion al derivar del trabajo asalariado, en el caso de los
propietarios de 0 a 2.5 hectareas, el 62% de sus ingresos y en el de los
de 2.5 a 10 hectarea, cerca de un 40%, era el 70% del empleo rural. Asi
mismo, en cuanto a la demanda de alimentos, a fines de los ochenta, se
estimaba que los grupos urbanos de menos ingresos gastaban en este
rubro y en bebidas y en tabaco casi el 44% de sus ingresos, en tanto los
estratos sociales superiores destinaban algo més del 16%.!3

El gasto publico en Agricultura entre 1980 y 1989 estuvo entre el
4,2% y el 4.8% del Presupuesto Nacional, con excepcion de 1984 y
1985 cuando se fijo en menos del 3,5%. Antes de 1990, el mayor por-
centaje de las transferencias al sector agropecuario se daba por el meca-
nismo de precios de sustentacion y en algunos casos por subsidios por
la via del mercado, con relacion al precio en frontera, o por crédito asis-
tido y un porcentaje que descendio linealmente del 38% al 6% en inves-
tigacion y extension. En cuanto a las distintas ramas de la produccion,
aunque la destinacion vari6 segun los ciclos para los distintos productos
(sin tener en cuenta el aztcar), tuvieron una participaciéon mayoritaria
la carne, el arroz y la leche. Durante la década de los ochentas, el café
-antes que recibir- transfirié recursos, estimados entre 1980 y 1988 en
mas de 2.200 millones de délares!4.

Respecto a la productividad, medida en kilogramos por hectarea, en
1991 el trigo, el maiz, la papa, el algodon y la soya, tenian niveles
inferiores a los promedios internacionales, mientras el arroz, el sorgo,
el frijol, la cafia de azticar y el tabaco estaban por encima. De alguna
manera las antiguas especializaciones regionales se conservaban segin
la distribucidn de las areas de siembra por departamento: en 1991 entre
Tolima, Meta, Cesar y Huila se cultivaba el 50% del arroz, en Nariflo,
Boyaca y Cundinamarca el 80% del trigo, en Cordoba, Bolivar, Cesar,
Antioquia, Cundinamarca y Tolima mas del 50% del maiz; en Tolima,
Cesar, Cérdoba, Valle del Cauca, Huila y Bolivar mas del 50% del sor-
go; en Cundinamarca, Nariflo y Boyaca casi toda la papa y en Cundi-
namarca, Santander, Narifio, Boyaca, Caldas Antioquia y Cauca casi
toda la panela. Entre Valle, Cesar, Cérdoba, Bolivar, Sucre y Tolima se
producia el mayor volumen de algodon.; Valle del Cauca y Meta elabo-
raban alrededor del 90% de la soya y la palma africana se asentaba con
especial énfasis en Cesar, Magdalena, Meta y Santander. La cafia de
azucar seguia siendo un monopolio del Valle del Cauca y el café, a pe-
sar de ser el producto con mayor presencia nacional, en 24 departamen-
tos, las principales areas de siembra estaban en Antioquia, Valle, Tolima
Cundinamarca, Caldas, Quindio, Cauca, Risaralda y Santander!S.

En el contexto de un sector agropecuario como el descrito, donde
han predominado las ataduras al atraso, con una inicua estructura de
latifundio y minifundio, con un grupo empresarial “moderno” insular,
que no es lo caracteristico del agro colombiano, con una viabilidad so-
portada en la mano de obra barata, sin infraestructura ni riego suficien-
tes, sin incentivos tributarios, con una politica sectorial orientada por
13 Bejarano Jests, “Economia de la Agricultura”, cita a Albert Berry en “La agri-
cultura colombiana en los ochenta”, en Michael J. Twomwy y Ann Helwege en
“Modernizacion y Estancamiento. La agricultura latinoamericana en los afios
noventa”. FCE, 1994. Se presentan combinados por algunos consignados en el
Banco Mundial op. cit. pp. 107 y 108.

Banco Mundial op. cit. p. 116.

15" Tomados de Banco Mundial, op. cit. 101,102.
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los intereses politicos y privados de Estados Unidos, con muy precarias
inversiones en ciencia y tecnologia, con paquetes tecnologicos impues-
tos altamente dependientes de agroquimicos e insumos importados y ya
en la fase de rendimientos decrecientes, con bajisima participacion en
el gasto presupuestal, con preponderancia de la ganaderia extensiva y
de la economia campesina, se inicio, desde los inicios de 1991, la im-
plantacion del neoliberalismo.

Y llego la “apertura”...

En el Plan de Desarrollo de César Gaviria (1990- 1994), titulado La
Revolucién Pacifica, se plasmaron “las reformas estructurales” o los
“radicales procesos de choque”. En las areas comercial, laboral y finan-
ciera se adelantaron las principales propuestas neoliberales. Partiendo
de que la utilizacion de los recursos del pais debia ser asignada por los
mercados internacionales, se decidio “el desmonte generalizado de las
barreras no arancelarias y la reduccion gradual de las tarifas arance-
larias para todos los productos de la economia...el énfasis en la nece-
sidad de reducir la intervencion gubernamental para la economia...se
buscaba introducir reglas de juego...para promover la produccion en
aquellas actividades y sectores en los que el pais exhibia verdaderas
ventajas 10

En materia del comercio interno y de las compras externas se “eli-
minaron los permisos de importacion, se redujeron los aranceles y se
disminuyeron las actividades del IDEMA”.'7 E1 Plan dio un trato espe-
cial a la agricultura en contraposicion al de la industria, argumentando
las “sensibilidades” del sector agropecuario, causadas por la volatilidad
de los precios, los oligopolios dominantes en los eslabones de comer-
cializacion y la competencia desigual frente a las distorsiones existentes
en los mercados mundiales creadas por los subsidios en los paises del
Norte, la Unioén Europea, Estados Unidos, Canada y Japon, sobre todo
en cereales, oleaginosas, papa, frijol y otros granos, leche y carnicos,
algunas frutas y hortalizas, que valen mil millones de délares diarios.!®
Se le hicieron algunas concesiones temporales como fijar hasta 1992 la
fecha en la cual se acabarian las restricciones a las cantidades importa-
das, y la reduccion de aranceles se proyecto a cuatro afios hasta 1994,
en el cual las tarifas agricolas llegarian al mismo nivel que las de la in-
dustria. Sin embargo, en 1992, alegando la situacién financiera del pais,
se profundizd en la desgravacion y los aranceles de todos los sectores
llegaron a 12%, para el sector agropecuario paso6 de 31,5%, vigente en
1991, a 15% en 1992. En términos de proteccion efectiva, mientras que
la del total de la economia cayd de 49,8 % a 21,5%, la de los bienes
agricolas lo hizo de 91,3% a 40,5%, en tanto que los aranceles para
equipos e insumos para el agro se fijaron en porcentajes menores a los
de la industria.

Simultaneamente desaparecio el papel regulador del Estado en el
comercio externo agropecuario: por tanto, se acabaron tanto el visto
bueno para exportar como las licencias previas para las importaciones y
la exclusiva intervencion del IDEMA en las compras externas de ciertos
productos. EI IDEMA se fue extinguiendo, se recortaron tanto sus fun-
ciones como su radio de accion; con ello, en tltimas, se eliminé la ac-
cion estatal en la intermediacion agropecuaria y en el almacenamiento y
se entrego la iniciativa al sector privado. De la acciéon marginal a la que
se confind inicialmente al IDEMA, por la cual entre 1990 y 1993 redujo
su participacion en las compras internas de las cosechas en 37% 19 se
llegd luego, en 1997, a su liquidacion. El cambio de su papel en “en el
manejo de las existencias y en la fijacion de los precios” fue calificado
como un factor relevante en la crisis agropecuaria de 199220,

Una decision similar se tom6 con relacion al crédito para las activi-
dades agropecuarias. Se modificaron, por disposicion administrativa,
las tasas de interés. Con dicho cambio, a partir de 1990, se impulso la
participacion de la banca privada en la colocacion de crédito y para ello
Jaramillo Carlos F., “Crisis y transformacion de la Agricultura Colombiana”,
p.62, Fondo de Cultura Econémica — Banrepublica, 2002
Jaramillo Carlos F., op. cit. p.70.

La cita textual puede verse en Jaramillo Carlos F., Ibid.
19 Tbid., p. 74.

Banco Mundial “La pobreza en Colombia”, p. 286, TM Editores, enero de
1996.

se suprimieron las inversiones “forzosas” —que habian alimentado los
fondos de fomento—y se incentivo la participacion del sector financiero
particular en el mercado con un cronograma que en seis afios iguala-
ba las tasas para todos los usuarios en DTF + 6%. Para los pequefios
productores se inicidé en DTF -4% y se iba equiparando en el horizonte
con los de los grandes que iniciaban en DTF + 4 y llegaban a la meta
propuesta en dos afios. Una politica del mismo corte se adopt6 para la
adecuacion de tierras, pretendiendo que el capital privado participara
como gestor, inclusive apalancando la inversion con subsidios otorga-
dos para el Estado a los eventuales usuarios. Y, bajo el mismo enfoque
privatizador, se transformo el area de ciencia y la tecnologia para el
campo. Se redefinieron las funciones del ICA, ahora como gestor de
politicas y de acciones preventivas, y se estimulo la creacion de corpo-
raciones de investigacion una de las cuales seria CORPOICA a la cual
el Estado no brindaria un trato preferencial en la asignacion de recursos,
seria una entre muchas mas. También se establecio el Certificado de In-
centivo Forestal, un subsidio para el fomento de plantaciones forestales.
En relacién a la adecuacion de tierras, el nuevo esquema fomentaba un
“mayor protagonismo del sector privado?!.

En el sentido del comercio exterior se promovieron acuerdos comer-
ciales con los cuales supuestamente se compensarian las pérdidas even-
tuales causadas por el ingreso de bienes importados. La promocion de
las exportaciones se hizo mediante convenios con los paises del Pacto
Andino y se acordd una zona de libre comercio con Bolivia, Ecuador
y Venezuela, con Venezuela y México (G-3), con Chile y naciones del
Caribe. Con la suscripcion del GATT de la Ronda de Uruguay, Colom-
bia ingresod al juego multilateral del comercio agricola, y también, por
vez primera, recibio con otros paises andinos las preferencias arancela-
rias ATPA de Estados Unidos y un paquete similar por parte de Europa,
denominado PEC. Este modelo exportador recibié ademas el soporte
de la creacion de Bancoldex, de la reforma al CERT (Certificado de
Redescuento Tributario), en beneficio de las exportaciones agricolas no
tradicionales como flores, camarones, banano y flores.

Con relacion a la economia campesina, se acogi6 el mismo criterio
que para la atencién de bienestar social: a través del PNR (Plan Na-
cional de Rehabilitacion) se “focalizaron” los apoyos concentrados en
vivienda rural, servicios publicos, proyectos productivos, todo esto mas
con un sentido “asistencial” que como promotor de la produccion, den-
tro de la concepcion minimalista del Desarrollo Rural. Dado que esas
acciones también se descentralizaron, surgieron las UMATA para que
los municipios replicaran en transferencia de tecnologia a las comuni-
dades locales de pequefios productores.

Las medidas adoptadas fueron los pasos iniciales de Colombia hacia
la inclusion a la “globalizacion” de la agricultura colombiana que se
concretd con la firma del Acuerdo Comercial de la Ronda de Uruguay
firmado por 111 paises el 15 de abril de 1994 y en el cual se dio existen-
cia a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cuyas principales
tareas eran, entre otras, llevar adelante el acuerdo en el area agricola.

La agricultura crecio el 8,2% en 1990, el 4% en 1991 y en 1992 cayo
a -0,7%.22 En la literatura oficial existe un dilatado conjunto de analisis
acerca de esta crisis agraria. El Banco Mundial en “La Pobreza en Co-
lombia” 23 endosa ese desempefio negativo al de un grupo de productos
entre los que destaca el café y los cultivos semestrales o transitorios,
en el primer caso por un exceso de oferta mundial y en el segundo a
“choques exdgenos” como la caida de los precios internacionales, la
influencia de un clima con sequia y la violencia. Se atreve a afirmar
que la apertura comercial, las reformas tributarias, el salario minimo
y los cambios de los precios mundiales no explican sino parcialmente
la variacion de los precios relativos del agro y de los ingresos rurales”.
Agrega —como otro elemento— la eliminacion del monopolio del IDE-
MA y su injerencia marcada en la compra, almacenamiento y distribu-
cion de productos agropecuarios. Afiade que por la reestructuracion del

21 Jaramillo Carlos F., op. cit. p. 78

22 Tomado de Jaramillo Carlos F., op. cit., p. 92 — Cuadro 11.

23 Banco Mundial, “La pobreza en Colombia”, pp.278 -299, TM Editores, enero de
1996.
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IDEMA “el cambio en la politica de fijacion de precios fue acompaifiado
de la cuantiosa liberacion de existencias”.

También el Banco Mundial, a raiz de la crisis de 1992, afirma que:
“la propension de largo plazo de la agricultura de baja creacion de em-
pleo ha sido agravada por la pérdida de empleo resultante del bajon de
la rentabilidad que golpeo a ciertos sectores a comienzos de 1990. Fue
primeramente atribuido a un descenso temporal en los precios mundia-
les de las mercancias, agravado por una severa sequia (1991-1992), el
cambio después de los 90 a un régimen mds abierto de comercio no fue
la fuente principal del problema”™**

Carlos Felipe Jaramillo, vinculado a los gobiernos y a las politicas
imperantes en la década de los noventa y en quien se ha depositado la
version oficial de lo acaecido en ese decenio, agrega a los elementos
anotados por el Banco Mundial, otros dos: la revaluacion de la tasa
de cambio, que se expresd en una apreciacion del peso en un 7,9%
entre 1990 %/ 1992 25y, con menor relevancia, a la “disminucién de la
proteccion.?® Extrafiamente, suma la baja rentabilidad, que es mas una
consecuencia que una causa, con otros que también catalogan como
agravantes: la oferta de crédito, en cuanto a la eliminacion del fomento,
y a la violencia, que también es mencionada en algunos de los informes
del Banco.

Desde otro angulo, la Contraloria General de la Republica se pro-
nunci6 entonces a partir de distintas concepciones de eficiencia (ma-
croecondmica, microecondmica y econdmica politica y social), y no
solamente de aquella dictada por el traslado de recursos de una activi-
dad a otra cuando lo dicte el mercado, asi: “ la politica de apertura y
liberalizacion para el sector agropecuario parece relegar los objetivos
sociales relacionados con la distribucion del ingreso rural a un trata-
miento residual e implicito, sin formulaciones explicitas y metas con-
cretas al respecto, lo cual dificulta de manera especial su evaluacion en
términos de esos aspectos”. 27 Advirtié sobre la seguridad alimentaria
al decir en ese informe que “los elementos estratégicos de la seguri-
dad alimentaria no deberian quedar relegados a una posicion apenas
implicita, indefinida o simplemente inexistente dentro de la estrategia
general de apertura y liberalizacion del sector agropecuario 8.

Absalon Machado, quien no se ha caracterizado propiamente por
una posicioén “radical”, anotd afios después que “las politica sectoria-
les no pueden ser compensatorias de los efectos de las politicas ma-
croeconomicas...lo dificil que es el cambio institucional frente a las
dinamicas de los procesos de mercado...La crisis ha mostrado que el
sector privado no estaba preparado para llenar el vacio que ha dejado
el Estado...”®

Eduardo Sarmiento, en un trabajo “a tres afios de la apertura”, al
evaluar el balance del sector en un marco general, aseverd “Tal vez
la situacion mds grave se presenta en el sector agricola...La supuesta
competencia nos llevo a los agricultores a desplazarse hacia activida-
des mads eficientes...El descenso de los aranceles ha venido acompa-
fiado de revaluaciones crecientes que terminan configurando la tipica
apertura hacia adentro. La expansion de las importaciones evoluciona
paralelamente al deterioro de las exportaciones. Tal vez la falla mas
grande residio en el intento de imponer una apertura indiscriminada en
una economia cuyos sectores se enfrentan a condiciones externas muy
diferentes....No se le concedié mayor atencion a las caracteristicas es-
peciales de los productos agricolas...Era inevitable que el desmonte de
la proteccion precipitara una entrada de productos que desplazara la
produccién nacional 0.

24 Banco Mundial, “Colombia - Review of Agricutural and Rural Development

Strategy”, p.3.

Jaramillo Carlos F., op. cit. p. 102.

26 1Ibid. , p. 106.

27 “La apertura econdmica y el sector agropecuario”, ECONOMIA COLOMBIA-
NA, No. 242, mayo-junio, 1992 pp. 35-64.

28 Ibid.

29 Machado Absaldn, “Implicaciones econémicas y sociales de la crisis agraria” en
“Causas y consecuencias de la crisis agraria”, publicado por SEAP, diciembre de
2001. pp. 19-24.

30 Sarmiento P. Eduardo, “A tres afios de la apertura”, ECONOMIA COLOMBIA-
NA, No. 241, pp. 6-15.

25

Como resumen de la crisis, en el 2001, escribi: “En el primer sector
productivo donde se sintio el desastroso efecto del aumento de las im-
portaciones fue en el agro... como se verd, esta relacion entre lo que
se pierde y lo que se mantiene es un excelente ejemplo del total fracaso
de las politicas de apertura y una comprobacion de las advertencias
que se hicieron oportunamente...La caida de los llamados cultivos se-
mestrales es, por dos razones diferentes, de enorme gravedad para el
desarrollo del pais. Primero porque, siendo el sector mds mecanizado
de la agricultura, su desaparicion demuestra que el neoliberalismo no
conduce a aumentar la productividad ni la llamada “eficiencia”, como
dicen sus panegiristas, sino a todo lo contrario. Y segundo porque en
ellos descansa buena parte de la seguridad alimentaria nacional, el
concepto que acufiaron norteamericanos, europeos y japoneses luego
de la Segunda Guerra Mundial y que quiere decir que el pais que no
garantice la produccion de la dieta basica de su pueblo no tiene ningu-
na posibilidad de mantener su independencia y soberania nacional y,
con ellas, el desarrollo de su aparato productivo, porque sera indefec-
tiblemente sometido a lo que le quieran imponer los paises que le ven-
den la comida... El acabose del agro nacional, que tiene que competir
con los productos de los paises industrializados, se explica en primer
término por las ventajas de estos ultimos en cuanto a la maquinaria y
la tecnologia que emplean, los menores costos de los agroquimicos,
los servicios publicos y las tasas de interés, el mayor desarrollo de la
investigacion y la experimentacion cientificas, el tamaiio de los mer-
cados internos que los respaldan, la gran amplitud de sus obras de
infraestructuray la estabilidad que tienen los productores gracias a los
precios de sustentacion que les garantizan sus respectivos gobiernos.
Como si todo lo anterior no fuera suficiente, a su favor también actua
el hecho de que en las potencias no hay agricultura en las montarias
v que su ubicacion en las zonas templadas del planeta les facilita sus
controles fitosanitarios, ademas del empleo de unos subsidios estatales
tan grandes que en los paises de la OCDE suman mds de 300 mil millo-
nes de dolares al afio. Y con paises mas atrasados que Colombia, como
Ecuador, por ejemplo, se dificulta competir, porque los menores costos
de su mano de obra les facilitan las cosas, quedando todavia por verse
cuanto de lo que llega de ellos es de su cosecha o si apenas sirven como
plataforma para la triangulacion de productos norteamericanos, como
se sabe que ha ocurrido en el caso del arroz...”3

Las justas admoniciones académicas y a las rogativas gremiales fue-
ron desoidas y en 1999 la economia colombiana tuvo el peor desempefio
del siglo veinte al caer a —4,5%, el sector industrial decrecid al— 13,1%
y el agropecuario al -2,1%. Un reconocido economista neoliberal, Car-
los Caballero Argéez, al hablar de “la contraccion de la economia co-
lombiana en 1999, afirmo6 que durante un periodo largo, entre 1992 y
1998, “el pais gasto mds de lo que sus ingresos le permitian”, que “se
financio con recursos del endeudamiento externo y el interno”. Caba-
llero dice que la deuda publica total pas6 de representar un 36% del PIB
en 1992 a un 58% en el 2000 y la deuda externa privada de un 5.4% del
PIB en 1992 a un 17% en 1998. Asi mismo llam¢ la atencion sobre el
incremento del endeudamiento de las firmas y los hogares. Una buena
parte del endeudamiento se habia contratado con “el abundante flujo de
capitales” que corrid hacia los paises emergentes, incluido Colombia.
Las respectivas crisis de México en 1994, de Asia a finales en 1997 y
principios de 1998, de Rusia 1998 y la de Brasil en 1999 revertieron esa
tendencia y el signo fue contrario: “/a salida de capitales”. Segin Ca-
ballero, dicha reversion forzo a la economia a ajustar el gasto de mane-
ra automatica y abrupta con posterioridad al primer trimestre de 1998,
cuando la cuenta corriente de la balanza de pagos, que venia arrojando
déficit crecientes desde 1993, llegd a su desequilibrio maximo cercano
a ocho puntos del PIB. El “ajuste” consistié en una reduccion de la ofer-
ta monetaria que encarecio el crédito y conllevo a grandes dificultades
a las empresas y a los hogares para honrar sus obligaciones, incluyendo
a sectores del agro.

La reaccion en cadena provocd la quiebra del sistema financiero y
muy especialmente de la banca publica, asi sucumbié del todo la Caja

31 Robledo C. Jorge Enrique, www.neoliberalismo.com, pp. 21-23. El Ancora Edi-

tores, Bogota, 2000.
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Agraria y el Banco Cafetero (Bancafé) y un numero importante de las
empresas financieras del Grupo Cafetero. “En septiembre de 1999 se
abandoné el sistema de banda cambiaria y la tasa de cambio comenzo
a flotar libremente. El incremento de la tasa de cambio golped fuerte-
mente tanto al sector publico como al privado, por sus elevados niveles
de endeudamiento externo. El de la tasa de interés no solo afectaria al
gobierno y a las empresas sino a los hogares. Al contraerse la deman-
da cayeron abruptamente los precios de la finca raiz lo cual redujo la
base patrimonial de los hogares, las empresas y el sector financiero. La
consecuencia no podia ser distinta a la de un acentuado debilitamiento
del sistema financiero, el frenazo del crédito y la crisis financiera. Todo
ello desembocaria en la contraccion del gasto y de la economia en su
conjunto ”.Para caracterizar la crisis, Caballero acotd que “no puede
considerarse como parte de un ciclo economico normal” sino que ha
sido “similar a las de otros paises al reventarse las ‘burbujas’ de los
precios de la finca raiz y, en general de los activos, producto de una
expansion prolongada del gasto, financiado con un endeudamiento cre-
ciente”. Para justificar los dolorosos correctivos adoptados en términos
de politica monetaria, Caballero concluye: “era indispensable que el
sector publico se equilibrara en forma rdpida y evitar un desborda-
miento de la inflacion y la pérdida de confianza en la moneda. Como
esto no sucedio a la velocidad deseada, el peso del ajuste recayo en el
sector privado y en la politica monetaria lo cual, a su vez, condujo a
la devaluacion, a la elevacion de las tasas de interés 3y a la pérdida de
reservas internacionales del Banco de la Repiiblica’”?.

Eduardo Sarmiento, el mas licido economista en la critica al modelo
impuesto, se remonta a las motivaciones basicas que justificaron la im-
plantacion del libre flujo de mercancias, de capitales y de las privatiza-
ciones, y que construyeron el tripode sobre el cual se desarroll6 el neo-
liberalismo, para revelar el origen de la crisis de 1999, mas alla de las
anotaciones de Caballero quien se circunscribe a sefialar al alto endeu-
damiento de los agentes -para soportar sus gastos ¢ inversiones- como
la raiz del quebranto de la economia. Sarmiento penetra en las causas
primeras al aseverar que “la liberacion comercial propicia un cambio
de la estructura productiva hacia las actividades de ventaja comparati-
va. Sin embargo, estas actividades en el caso colombiano estdan sobre-
ofrecidas en los mercados internacionales...La economia experimenta
entradas masivas de importaciones con respecto a las exportaciones
que conducen a un déficit en cuenta corriente. Este comportamiento
solo puede evitarse mediante la reduccion del salario real que com-
pense la menor productividad colombiana en las actividades de menor
complejidad tecnolégica...las aperturas significan déficit en la cuenta
corriente que obviamente tienen la contrapartida en el desempleo y su
solucion esta condicionada a la baja del salario real...Cada aiio era
necesario financiar el déficit comercial mas los intereses ocasionados
por el financiamiento del pasad...el déficit en cuenta corriente aumento
a una tasa geométrica superior a la del PIB...hasta... US $6.000 millo-
nes...representado en partes iguales el déficit comercial de la apertura
v los pagos por el servicio de financiacion...El monto del déficit...creo
dudas sobre la solvencia del pais, ahuyentando a los prestamistas e
inversionistas...Asi, el ajuste del sector externo se logro mediante la re-
cesion que provoco una caida cuantiosa y coloco el déficit de la cuenta
corriente dentro de los niveles financiables. La economia quedé en un
limbo en que los desequilibrios se alivian mediante el derrumbe de la
produccion y el empleo; en 1999 el producto nacional descendio 5% y
el desempleo llego a 20%... .33

Contribucion al crecimiento del PIB agricola por lustros

Lustro Trabajo Capital Tierra PTF
1991- 1995 5,53% 56,77 % - 18,32% 56,02%
1996-2000 53% - 19,24% - 44,87 % 110, 86

Fuente: Kalmanovitz S., Lopez E., “La agricultura colombiana en el siglo XX”,
p.240, aunque los autores calculan para todos los lustros desde 1950, un resultado
equivalente puede verse en los cuadros I- 23, desde 1951 hasta 1987, segun el Banco
Mundial.

32 Caballero Argaez Carlos, presentacion en el seminario “Situacion y perspectivas

econdmicas 2000-2001- agosto 30 de 2001”.
Sarmiento Palacio Eduardo, “Cémo construir una nueva organizacion econdomi-
ca”, pp. 337-339, Editorial Oveja Negra, Bogota, mayo 2000.
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Llama la atencion que el trabajo juega un papel determinante en la
contribucion al PIB agropecuario en especial en la segunda mitad de
la década. Se insinua que, como ya lo advirtié Sarmiento, la disminu-
cion del salario real influye para la utilizacion intensiva de este factor.
Contrario a lo previsto por quienes promovieron las “reformas estruc-
turales”, el modelo termino financiandose con la mano de obra barata
y la baja de los salarios reales agricolas.

Un trabajo de Carlos Felipe Jaramillo, Carmen Astrid Romero B.
y Oskar Andrés Nupia, denominado “Integracion en el mercado labo-
ral colombiano 1945-1998”, sobre la evolucion de los salarios urbanos
y rurales en ese periodo y su integracion en los espacios urbano —ru-
ral y rural- rural, trae, entre algunas conclusiones, las siguientes: “La
inspeccion de las series de salarios rurales en Colombia muestra que
estas se han movido muy estrechamente con el ciclo de la produccion
agropecuaria y, en particular, de la produccion cafetera... La brecha
salarial rural-urbana también ha presentado importantes oscilaciones
desde 1940, destacandose su fuerte disminucion a mediados de los se-
tenta como resultado de la bonanza cafetera... muestra que los merca-
dos laborales rurales en Colombia han estado integrados solo dentro
de regiones homogéneas con fuertes vinculos geogrdficos, econémicos,
histéricos y culturales”™?.

Resulta pertinente observar —tomado de los anexos de este trabajo-
una extraccion del cuadro general del estudio entre 1945 y 1998: la de
los crecimientos anuales promedios de los salarios rurales reales para
el lapso 1990-1998 (Cuadro 1-28). El mayor crecimiento se dio en re-
giones donde precisamente ocurrié la supresion de cultivos agricolas
por cultivos de uso ilicito como la Orinoquia y la Amazonia, donde
las siembras transitorias, de maiz tradicional, arroz secano, soya y sor-
go, cayeron de 270.100 hectareas a 187.514, entre 1990 y 1996.35 Al
respecto vale citar a Ricardo Rocha quien hace justas observaciones
precisamente refiriéndose a los trabajos de Jaramillo, Romero y Nupia,
“quienes le atribuyen a la violencia un elevado poder explicativo en
la determinacion de los salarios. Esto pareceria tener una mayor vali-
dez en los departamentos con cultivos ilicitos, donde la inmigracion, la
precaria presencia del Estado y el predominio de los grupos de extrema
se conjugan para explicar unos mayores niveles de violencia con res-
pecto al resto del pais. Asi, los salarios de los cultivos ilicitos deberian
reconocer una prima de riesgo a los trabajadores por laborar en un
entorno adverso e inestable3°

A esto debe sumarse que las compras externas continuaron en linea
ascendente; pasaron de valer 378,9 millones de délaresen 1991 a 1.886,9
millones en 1997. Las importaciones de trigo se multiplicaron por mas
de dos veces y media, las de maiz amarillo pasaron de 1,6 millones de
ddlares a 263 millones, las de soya de 18 millones a 105, las de cebada
se duplicaron, las de legumbres y vegetales se triplicaron y las de arroz
y algodon, que eran inexistentes, valieron en 1997 71,7 y 84,6 millones
de dolares respectivamente en 1997. Las frutas chilenas llegaron a 95,6
millones, cerca de seis veces lo de 1991. El total de los géneros agrico-
las primarios importados fue de 1.217 millones y el de los procesados
de 669. De estos ultimos, se destacan el avance de las importaciones de
soya y aceite de soya, asi como de cereales y legumbres procesadas. 37
En 1998 las importaciones agricolas se acercaban a los seis millones de
toneladas, ocho veces las de siete afios antes. La avalancha de bienes
agropecuarios fue tal que entre 1990 y 1998 las compras externas de
maiz, cebada, trigo y soya sumaron 17°879.000 toneladas, las de todos
los productos agricolas, hasta entonces, mas de 26 millones de tonela-
das, hubo entrada inclusive de platano en casi 100.000 toneladas entre
1995 y 1996. En 1995 ingresaron 218.000 toneladas de arroz y el acu-
mulado de los ingresos de leche en polvo foranea entre 1991 y 1996 fue

34 Jaramillo Carlos F., Romero B. Carmen Astrid y Nupia Oskar, “Integracion en el

mercado laboral colombiano 1945 - 1988, en www.banrep.gov.co/docum/ftp/
borral48.pdf.

Rocha Ricardo, “La economia colombiana tras 25 afios de narcotrafico”, p. 49,
UNDCP y “Siglo del Hombre Editores”, 2000.

36 Ibid., p. 51
37 Jaramillo Carlos F., op. cit. p. 166.

35



GACETA DEL CONGRESO 274

Miércoles 13 de junio de 2007

Pagina 13

de 22.600 toneladas.3® En el cuadro siguiente se muestra la evolucion
de las compras externas agropecuarias y agroindustriales; debe tomarse
en cuenta que para el aflo de 1999 rebajaron como fruto de la propia cri-
sis general de la economia corregida entre otras formas con una fuerte
devaluacion que encarecid los bienes externos.

La mas grave consecuencia de la crisis recurrente fue la precipita-
cion en la disminucion de la dotacion en kilos de alimentos por habitan-
te. La dependencia alimentaria del pais se incrementd geométricamente
y el menoscabo a la soberania nacional en ese campo fue enorme. Basta
recordar que en 1989, Colombia proveia el 92% de la oferta agricola
que el pais demandaba y que el porcentaje de hogares con insuficiencia
alimenticia no superaba el 20%.

Evolucion de la Dotacién en kilos por habitante
de los principales alimentos

(1990- 2000)

Relacién en dotacién

Producto 1990 | 2000 2000/ 1990 ( veces)
Arroz 58,79| 54,01 0,91
Papa 68,46| 70.04 1,02
Frijol 3,67 2,94 0,8
Maiz 33,70 27,96 0,83
Cebada 2,79 0,25 0,08
Algodén 9,34 2,63 0,28
Trigo 2,91 1 0,34
Aziicar 44,90| 56,52 1,25
Carne 11,1 9.3 0,78
(cabezas de ganado por 100 habitantes)

Fuente: Calculos de Aurelio Suarez Montoya segin produccion para 1990 y
2000, acorde con Anuario Estadistico del sector agropecuario 2002, Minagricul-
tura y datos de poblacion del DANE asi: 1990= 34°970.000 habitantes y 2000=
42°231.000 y para carne de www.fedegan.org, el sacrificio de 1990=3°883.553 y
para 2000=3°950.501

En arroz, en frijol, en maiz, en cebada, en trigo y en algodon se cayo
el suministro de alimentos y de fibra por habitante en forma dramatica,
esta caida abarco también hasta el de carne de ganado bovino. En todos
estos rubros se bajo a niveles iguales 0 menores a los de los afios cin-
cuenta en algunos casos, o de los sesenta y setenta en otros. El aumento
en papa esta vinculado con el escaso volumen importado y con el alto
grado de sustitucion que especialmente en hogares de bajos ingresos
tiene con los cereales tal como sucedid con la avicultura, un renglén en
crecimiento en ese periodo en detrimento de la carne de res. En cuanto
al azlcar, junto con otros cultivos como cacao, palma aceitera y cafia
panelera y se iba configurando una tendencia que mas tarde se ha veni-
do consolidando en cuanto a la especializacion de la agricultura colom-
biana en géneros tropicales.

Lo que no ces6 de crecer fue tanto el hato ganadero como el area
destinada a los pastos. La estadistica para el periodo comprendido entre
1985 y 1999 presenta algunas dificultades; tanto porque la serie tiene
soluciones de continuidad como porque para algunos afios la superficie
destinada a pastos incorpora rastrojos y terrenos abandonados. El IGAC
tasé en 40°083.171 hectareas las destinadas a pasturas 3y malezas en
1988, lo cual contraria la serie historica hasta entonces>®. Los pocos
datos accesibles se explican en la siguiente asercion de Camilo Aldana,
director de la Corporacion de Estudios Ganaderos y Agricolas, CEGA,
en un articulo para la revista Coyuntura Colombiana en julio de 1995,
“La aguda crisis de la agricultura, atribuible en su mayor parte a la
aplicacion del nuevo modelo, y la inexistencia de otras opciones via-
bles dentro de la misma, estimularon un proceso de siembra de pastos
v de sustitucion de algunos cultivos por ganaderia .No hay estadisticas
que permitan medir la cobertura y el alcance de este fenémeno de sus-
titucion, pero el comportamiento del crédito de FINAGRO para inver-
sion para sugerir que este proceso empieza a hacerse muy evidente en
38 Suarez Montoya Aurelio, “La apertura econdmica en el campo colombiano™.

39 Esun dato de “El Editorial Agrario”, SAC, No. 35 , julio- agosto de 1997, p.6, al
presentarse el uso de la tierra y comparar con cifras del SISAC para 1995.

1992, se intensifica en 1993 y continiia pero a un ritmo inferior en los

afios siguientes”. %!

Colombia. Evolucion del Hato Ganadero
(1985-1999)

Afo Numero de cabezas Area Ganadera
1986 19. 895,45 ----
1987 20.109,27 -
1988 20.771,38 ----
1989 21.168,62 -
1990 21.256,41 ----
1991 21.263,28 ----
1992 21.246,27 ----
1993 21.819,36 o
1994 22.705,58 ----
1995 23.474,81 26°580.245
1996 24.188,29 28°588.607
1997 24.890,91 o
1998 25.589,71 -
1999 24.363,68 29°936.708

Fuente: Hato ganadero 1986 -1999 en www.agrocadenas.gov; y
areas ganaderas en Kalmanovitz op. cit. p. 288.

Como consecuencia de la crisis economica de finales del siglo, Co-
lombia suscribié un acuerdo stand-by con el Fondo Monetario Inter-
nacional. En el punto 16 de ese Acuerdo esta la esencia del mismo:
“una fuerte reduccion del gasto del gobierno central excluyendo pagos
de intereses "*1; ello, desde luego, incluyo a las politicas publicas para
el sector agropecuario, las cuales se vieron mayormente afectadas por
las restricciones fiscales impuestas. El presupuesto del Ministerio de
Agricultura que en 1996 se habia fijado en $706.000 millones, para los
afios entre 2000 y 2005, excepto en 2002 y 2003 donde se aplicaron los
fondos para la liquidacion del Incora, el INAT, el Fondo DRIy el INPA,
siempre fue inferior en pesos nominales en su ejecucion y, en 2001
ademads, seguin la Contraloria General de la Nacion, los recursos de in-
version se destinaron en su gran mayoria a microproyectos. El rubro de
ciencia y tecnologia fue, en términos reales, en 2002 un 15% menor que
diez afios antes.

Ejecucion del Presupuesto del Ministerio de Agricultura
(2000-2005)

Adio Pesos reales de 1998 | Pesos nominales
(miles de millones) | (miles de millones)
2000 397,2 469,7
2001 554,9 709,7
2002 530,2 725,51
2003 259,78 378,24
2004 403,69 620,54
2005 401,91 647,7

Fuente: calculos Aurelio Sudrez Montoya con base a la
informacién de Gasto Publico en www.agrocadenas.gov.
co, para cada afio se incluyen los gatos de funcionamiento,
de inversion y de servicio de deuda.

Ni la superficie cultivada ni el trabajo y solamente un aumento en
el capital de trabajo, que en pesos reales puede significar un incremen-
to apenas aritmético, puede explicar el crecimiento de la agricultura;
al parecer, la productividad, con base en mano de obra barata y el ya
mencionado aumento del capital son los fundamentos del escaso creci-
miento de la produccion en unidades. Para los afios 2005 y 2006 con-
to de manera sustancial el alza en las cotizaciones internacionales del
café. Entre 2000 y 2005, la superficie total cayo 0,41%, el empleo subid
algo mas de 10%, la productividad, entendida como el numero de pesos
constantes por unidad de area, creci6 7,83%, teniendo en cuenta que en
el caso del café el alza es de mas del 35%. No es descabellado asumir

40 Aldana V. Camilo, “Presente y futuro de la ganaderia”, CEGA, Revista Coyuntu-
ra Colombiana, Vol.8 No.1, pp. .37-42, 1995.

Citado por Suarez Montoya Aurelio en “Modelo del FMI- Economia Colombiana
(1990-2000)”, p. 33, Ediciones Aurora, Febrero 2002.
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que ademas una buena parte se debe a los precios internacionales de al-
gunas mercancias basicas en las lonjas bursatiles. Revisar la produccion
en unidades puede ayudar a entender lo aqui expuesto.

Evolucion de la Produccion en Ton. (2001-2005)

CULTIVOS 20012 20022 20032 20042 20052
TRANSITORIOS 82252 8,189.8 8559.7 8,9955  8,604.5
CEREALES 3,810.9  3,790.0  4,060.5 4,395.7  4,135.6
Arroz Total 2,373.0 23479 25420 27160 25025
Cebada 6.1 72 42 2.7 42
Maiz Total 1,191.9  1,173.8 12125 13973 13726
Sorgo 212.4 222.6 259.9 235.5 204.1
Trigo 27.5 38.4 419 442 52.3
OLEAGINOSAS 300.8 278.8 290.5 358.3 353.4
Ajonjoli 3.8 3.1 2.7 32 22
Frijol 124.2 119.9 136.1 130.5 150.4
Soya 55.7 61.7 573 68.0 59.9
Mani 32 2.0 2.1 1.8 2.1
Algodén 114.0 922 922 154.7 138.9
OTROS 41135  4,121.0  4,208.7 42416 4,1155
Papa 28739 2,8348 28709 28727 27176
Tabaco Rubio 13.7 13.5 16.4 20.0 20.9
Hortalizas 12259 12727 13213 13488 13770
PERMANENTES 14,562.8 15,064.6 15347.0 15,915.6 16,003.5
EXPORTABLES 45293 4,8450 49589 51509 53139
Banano Exportacién 13753 14243 1399.6 13957  1,560.0
Cacao 43.7 482 522 50.7 50.8
Cafia Azucar’ 22416 25226 26458  2,740.0  2,683.2
Platano Exportacion 130.9 125.4 127.8 119.5 119.5
Tabaco Negro 8.4 7.1 10.8 5.1 4.5
Flores 181.9 189.0 196.0 209.4 2232
Palma Africana® 547.6 528.4 526.6 630.4 672.6
OTROS 93774 9,522.7  9,694.1 10,084.2  9,996.2
Cafia Panela’ 14348 1,587.9  1,665.1 1,712.4  1,547.5
Coco 99.1 95.9 109.6 131.9 130.6
Fique 185 19.9 21.4 21.0 223
Name 2555 236.6 282.5 310.2 283.7
Platano 2928.1 29940 28551 29673  2,888.9
Yuca 1,980.1  1,779.2  1,865.6  1,960.2  1,994.1
Frutales 2,657.2  2,803.3 28874 29740  3,119.8
Tabaco Negro C.I 4.1 59 7.3 7.0 9.4
égﬁCULTURA SIN' 92,1318 22,557.6 232126 24,2305 23914.6
CAFE 656.2 696.8 694.1 680.6 693.5
ing{ﬁL AE I 22,788.0 23,254.4 23,906.7 24,911.1 24,608.1

Fuente: www.agrocadenas.gov.co. Indicadores Sectoriales. Produccion Agricola.

Al mirar la evolucion de la produccion en toneladas se ve que los
dos millones de aumento ocurridos en el periodo obedecen a arroz y
maiz en algo mas de 400.000 entre ambos, a 150.000 en hortalizas, a
200.000 en banano y 400.000 en cafia de azicar, a algo mas de 100.000
tanto en cafia panelera como en palma aceitera y a 500.000 en frutales.
Los demas renglones crecen o se reducen muy poco o permanecen es-
taticos. La subida en frutales y palma obedece a mayores cantidades de
tierra vinculada, el alza en yuca y azlcar se explica Ginicamente por la
productividad mayor, la del arroz y la panela fue una combinacion de
ambos factores, siendo mayor el numero de hectareas agregadas, y en
maiz y en platano la productividad fue el factor principal. La economia
campesina y la pequefia propiedad son predominantes en arroz secano
manual, maiz tradicional, papa, platano, yuca y panela. Respecto a la
produccién de alimentos, a pesar de que el Censo de Poblacion de 2005
ajusto hacia abajo la serie estadistica de los habitantes de Colombia atin
asi se redujo en algunos géneros alimenticios la provision por habitante;
en renglones como papa, carne y cebada, con correctivos metodologi-
cos incluidos, la linea descendente no se modifico.

Evolucion de la Dotacion en kilos por Habitante
de los principales Alimentos

(2000-2005)

Producto 2000 | 2005 Re'“z'ggse/“zgga“'°“

Arroz 54,01| 59,4 sube
Papa 70.04| 64,5 baja
Frijol 2,94| 3,57 sube
Maiz 27,96| 32,6 sube
Cebada 0,25 0,1 baja
Algodén 2,63 33 sube
Trigo 1 1,2 sube
Azucar 56,52| 63,7 sube
Carne 93| 8,9 baja
(cabezas de ganado por 100 habitantes)

Fuente: Calculos de Aurelio Suarez Montoya a partir de la produccion para 2005
acorde con los datos del Cuadro I-33 y de poblacion del DANE segun el CENSO
2005, que modifico las series demograficas hasta ese afio, asumiendo una poblacion
total de 42°090.502 a partir de un censo de 41°242.948 mas unas correcciones por
omisiones de cobertura geografica y contingencia de transferencias. Debe notarse que
se reporto por parte del mismo DANE la cifra de 42°231.000 personas para 2000, una
suma superior a la de 2005. Se tom¢ la nueva serie pensando en la evolucion hacia el
futuro, prescindiendo de las proyecciones que las series traian para 2005. Para carne
se tomo el sacrificlo total de 2005 en www.fedegan.org , 3°754.377 reses.

En productos como el arroz y el maiz, merced a la proteccion del
Sistema de Franjas de Precios, el arancel estuvo desde abril de 1999
para el primero por encima del 40% y para el segundo sobre el 44%
para 2001, pese a que para 2002 bajo al 15%; la leche en 2002 cerrd con
una tarifa aduanera que se elevo desde junio del 52% hasta el 78%, los
trozos de pollo con una del 175% y el azlicar que mantuvo 4protecciones
en frontera de mas del 30% tanto en 2001 como en 2002.2. En ultimo
término las variables principales son la tasa de cambio y el precio in-
ternacional y, en esas condiciones, la proteccion ha tenido dos efectos
que se reflejan un tanto en la proteccion en frontera y otro en la estabi-
lizacion del precio del producto importado. De ese modo presenta en el
Cuadro I- 46 para el periodo 1995-2002%3,

En un trabajo de Martinez y Espinal se sostiene que tal proteccion
no ha incidi6 en un alza de los precios al consumidor: “Los precios
al consumidor de la mayoria de productos marcadores de la franja de
precios, entre diciembre de 1988 y septiembre de 2002, han crecido en
forma menos que proporcional al incremento de los precios de los ali-
mentos y el precio general a los consumidores. Resalta el bajo nivel de
crecimiento de los precios al consumidor de fijol, arroz, carne de pollo
y cerdo. Es esperable, que medidos en términos constantes esos produc-
tos exhiban precios reales a la baja.... Los precios de alimentos pare-
cen estar jalonados por el comportamiento de los precios de los bienes
claborados (agroindustriales). Tal parece ser el caso de los derivados
del trigo (pastas y pan)... los precios al productor de pan y pastas han
crecido notoriamente frente al crecimiento de los precios del trigo”#4.

El coeficiente de proteccion nominal es “la diferencia porcentual
entre el precio interno al productor y el precio CIF internado (sin aran-
celes), comparados en el mismo punto geografico, refleja la proteccion
que recibe un producto en el mercado nacional”*®. Entre enero de 1995
y octubre de 2002, fue superior al 20% para carne de pollo, cerdo y
bovina, azucar, arroz y maiz.4® El total de las transferencias anuales al
sector es estimado entre 2000 y 2002 fue de 1.143 millones de ddlares
y, aunque a algunos les parece “muy costosa” para los consumidores,
no alcanza a llegar al 11% del PIB agricola, notandose que el 92% de

42 Puede verse la serie de los aranceles entre 1999 y 2002 en “Anuario Estadistico

del sector Agropecuario 2002”, Ministerio de Agricultura, pp. 255-259.

El cuadro es tomado de “Evaluacion de la proteccion para algunos productos del
sector agropecuario colombiano. — Una medicion econométrica” de Héctor Mar-
tinez C.y Carlos Federico Espinal, diciembre de 2002, Documento de Trabajo
No. 28. Agrocadenas, Minagricultura.

43

44 Martinez y Espinal, op. cit., p.5.

45 Ibid., p. 2
46 Tbid.
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ella se concentra en leche, carne de pollo, café, azticar, arroz, maiz ama-
rillo y carne de res.4’

Las importaciones de productos agropecuarios siguieron creciendo,
a pesar de la creacion del Mecanismo de Administracion de Contin-
gentes, MAC, desde comienzos de 2004, un “instrumento en virtud
del cual se asigna un contingente, que se distribuira en condiciones
de competencia...basado en un Indice Base de Subasta Agropecuaria
(IBSA)...definido como la relacion entre la demanda por importaciones
v la demanda de produccion nacional...los contingentes se distribuirdn
entre los importadores Zue ofrezcan los menores IBSA de acuerdo con
la presente definicién”.*8 Una sintesis de las importaciones agropecua-
rias ocurridas a comienzos del siglo XXI se ve a continuacion.

Importaciones de los 20 Productos Agropecuarios Basicos
(2000-2004)

ANO TONELADAS VALOR
(millones de délares)

2000 4.513.102 939, 236

2001 4.648.831 1.121,699

2002 5.105.539 1.177,609

2003 4.855.645 1.267,770

2004 4'886.636 1.390,756

Fuente: FAO, perfiles de los paises, COLOMBIA, totalizado
por el autor de los 20 productos basicos para cada afio de
mayor volumen importado.

Adicionalmente, es necesario conocer que estas importaciones fue-
ron viendo subir sus precios de compra en el transcurso del tiempo. Los
valores unitarios para los principales géneros adquiridos en el periodo
asi lo corroboran. Este es un hecho notable para tener en cuenta en la
discusion sobre el ingreso de “comida barata” como consecuencia de
las exportaciones del Norte a los paises del Sur de productos agrope-
cuarios primos subsidiados o de procesados con base en estas materias
y cobra relevancia en este lapso cuando los bienes foraneos han alcan-
zado practicamente una posicion dominante en el mercado y no tienen
obstaculo, al no encontrar una oferta nacional capaz de contrarrestarlos,
de trasladar las altas cotizaciones internacionales cuando los ciclos al
alza se presentan. Este es el caso para el periodo entre 2000 y 2004,
donde en promedio el maiz, el trigo, la cebada, la soya y la fibra de
algoddn incrementaron sus precios de venta por encima de la inflacién
anual.

Valor Unitario de los Principales Productos Agropecuarios
Importados

(2000-2004) (Ddlares por tonelada)

Producto 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (2\;";‘;’_‘;‘;‘:}"“)
Maiz 96| 113| 119] 130| 174 44%
Trigo 120] 146] 158| 176] 187 55,8%
Soya 223| 205| 207| 251| 323 44.8%
Fibra de Algodén 1185] 1216] 977| 1298 1497 26,3%
Cebada 142 172| 151] 176] 186 30,9%

Fuente: extraido selectivamente de FAO, perfiles de los paises, COLOMBIA.

Todo lo hecho hasta el 2006 se ha justificado con base en abrir el
mercado interno para ganar porciones del externo. El crecimiento de
las exportaciones agropecuarias seria la contrapartida al estancamiento
de la produccion orientada al consumo nacional. Por tanto, una revision
de lo que se ha ganado en las ventas externas en todo el trayecto ocu-
rrido desde la implantacion del modelo permite hacer un balance. Ese
examen debe mirar si ha traido la diversificacion de la oferta exportable
o si, por el contrario, la dependencia de las ramas tradicionales como
el café, que ha pasado por un ciclo critico, el banano y las flores se
mantiene. Los datos ensefian que, pasados quince afios, el peso de estos
bienes ha caido en un 10%; es decir, en lo fundamental se mantiene

47 Ministerio de Agricultura; “El agro colombiano frente al TLC con los Estados
Unidos”, pp. 53 y 55, julio de 2004.

48 Ministerio de Comercio, Decreto 00430 de 2004.

inalterado y, a la vez, su suerte esta atada a los precios internacionales
como commodities.
Evolucion del Valor de las Exportaciones Agropecuarias
y Agroindustriales Colombianas y de la Participacion
de los Principales
(1991-2005)

Producto 1991 1995 2000 | 2005
Café 48,8%| S51,1%| 34,6%| 32,6%
Banano 142%| 10,9% 14%| 8,3%
Flores 10,2% | 13,2% 189%| 16%
Aziicar y Confites 3,1% 6% 9,7% | 9,9%
Subtotal 76,5%| 81,2%| 77,.2%| 66,5%
TOTAL (millones de délares) 2.736,2 | 3.578,2| 3.087,35| 4.569

Fuente: para 1991 en Jaramillo Carlos F., op. cit., p.166; para 1995 en Revista Nacio-
nal de Agricultura Nos. 916 -917, junio —diciembre 1996 p.112; para 2000 en www.
sac.org.co; para 2005 en azicar, café y total en www.sac.org.co y en banano y flores
en WWWw.proexport.gov.co

Una retrospectiva desde 1991, excluyendo al café, muestra que los
avances se plasman principalmente en flores, en cerca de 500 millo-
nes de ddlares, en azlcar, con casi 400 millones, y grasas vegetales,
de palma aceitera, preparados, animales vivos y frutas (sin banano) en
100 millones, respectivamente. A cambio, las importaciones de cerea-
les, oleaginosas y demas productos de la dieta basica alimenticia se
multiplicaron en el mismo lapso por mas de cinco. Un resumen de las
operaciones comerciales agropecuarias externas entre 1991 y 2005, pa-
sando por encima de consideraciones como los ciclos de precios de los
productos y de la tasa de cambio, se resume en el Cuadro 1-50.

Evolucion del Comercio Exterior Agropecuario de Colombia
(1991-2005) (millones de dolares)

Aiio Importaciones Exportaciones Balanza
1991 378,6 2.736,2 2.357,6
2005 1.984,33 4.569 2.585
Crecimiento (%) 424% 66% 9,6%

Fuente: para 1991 en Jaramillo Carlos F., op. cit., p.166 y 168; para 2005 en www.
$ac.org.co

Este balance contradice a quienes aprobaron la estrategia aperturista
de “entregar una porcion del mercado interno a cambio de una en el
externo”. Mientas las compras se multiplicaron por mas de cuatro, las
ventas no llegaron a crecer sino 2/3 y, si bien la balanza comercial sigue
siendo positiva, no ha crecido menos del 1% anual en todo el periodo.
El café sigue siendo fundamental en ese equilibrio a pesar de todas las
vicisitudes y, como se ha advertido, en todos los principales renglones
contar con mano de obra barata ha sido definitivo.

Colombia de alguna forma ha venido convirtiendo el campo en una
magquila agricola, desechando la produccion de alimentos basicos. Un
estudio del Banco de la Republica en 2005 concluyo que el 66% de los
trabajadores rurales ganaban menos del salario minimo, siendo un 71%
de ellos trabajadores por cuenta propia y, el resto, asalariados, incluyen-
do algunos de los que laboran alli con el gobierno; en la zona Pacifica
alcanzé a mas del 75%. Segun los autores, el mercado laboral se carac-
teriza por la baja calidad del empleo; esto es causa de la migracion del
campo a la ciudad, estimada en el 60% de los 100.000 emigrantes anua-
les. Con respecto a la productividad laboral los niveles de 2005 fueron
similares a los de 1994.4°

Desde 1990 la productividad del trabajo se esta sustentando mas en
el aumento del producto por unidad de area que del aumento del pro-
ducto por unidad laboral. Esto sugiere que es a través de modificacio-
nes tecnoldgicas como, sin incrementar la superficie de cultivo ni la
relacion basica producto-trabajo, se impulsé la produccion. Contrario a
los periodos entre 1900 y 1950 donde el factor dindmico fue la tierra 'y
1950 y 1985 donde lo fue el capital, entre 1990 y 2005 sector subsiste
merced a la productividad por unidad de superficie sin alzar la pro-

49 Leibovich J., Nigrinis M y Ramos M., “Caracterizaciéon del mercado laboral rural
en Colombia”, Banrepublica, 2005.
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ductividad del trabajo de manera sustancial. Un ejercicio sugerido por
Puyana y Thorpe sobre la variacidon porcentual de las relaciones entre
el producto y el trabajo, el area cultivada y el trabajo y el producto y el
area ratifica lo expuesto.

Productividad del trabajo en la Agricultura Colombiana
(variacion porcentual entre afios)

Periodo Y/L A/L Y/A
1988-1990 2,8 2,9 -0,1
1990-1992 1,2 -3,2 4,5
1995-2000 4,1 -5,2 6,7
2000-2005 1.4 -11 15,9

Fuente: para los dos primeros periodos se tom6 de Puyana y Thorpe op. cit. p. 129
para los otros periodos de célculos del autor con base en los valores de Y = valor de la
produccion agricola (se excluye pecuario), L = empleo agricola y A = area de cultivos,
asi: para 1995 en Y = 5’876.366 (de millones de pesos de 1994), L =2192.321em-
pleos, A =4"178.756 ha.; para 2000, Y = 5’835.374 (de millones de pesos de 1994),
L=2"090.975 empleos, A =37932.997 ha.; para 2005, Y = 6°572.948 (de millones de
pesos de 1994), L =2321. 795 empleos, A = 3°792.100 ha.

El uso de la tierra conserva la misma division historica: el area desti-
nada a pastos, que supera el doble de la que es apta para ello, contintia
siendo diez veces mayor que la ocupada en cultivos, igual o peor que
hace 30 afos. “La comparacion entre el uso potencial y real de los
suelos en Colombia evidencia la sobreutilizacion de tierras en acti-
vidades pecuarias a costa de la subutilizacion del suelo con vocacion
agricola y forestal” 5" Una relacién del uso del suelo en 1995, ilustra
esa tendencia secular en el campo colombiano. De la tierra con uso
potencial para la agricultura se explota el 24,21%, mientras la apta para
pastos y malezas esta sobre explotada en un 231,91%. Debe tenerse en
cuenta que en el caso de las pequefias propiedades se usa el 26,9% del
area en agricultura y el 58% en pastos; entre tanto en la gran propiedad
el uso agricola es del 0,6% y en pastos el 89.2%. Existe una evidente
correlacion entre el destino en pasturas y malezas y el latifundio. Una
constante de la historia del agro colombiano es ésa: los grandes propie-
tarios dedican las mejores y mayores tierras a la ganaderia extensiva y,
en general, a actividades no agricolas.>!

A lo largo de esta ponencia, nuestra argumentacion, en buena parte,
la hemos sustentado en los aportes realizados por el doctor Aurelio Sua-
rez Montoya al conocimiento profundo de los problemas agrarios. Por
eso, como una conclusion de lo acontecido hasta hoy en la agricultura
colombiana, se le cita en de nuevo en extenso:

“Luego de cerca de un siglo de politica publica agropecuaria en
Colombia, persisten las condiciones de atraso historico del campo en
Colombia. Su sometimiento, desde los aflos posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, a los intereses norteamericanos no solamente no le ha
permitido avanzar sino que lo ha hecho retroceder en especial en el fin
primero de este sector: la produccion de alimentos y fibra para vestuario
para los ciudadanos.

“Perdura una situacion de desigualdad en el acceso a la tierra y de
una altisima presencia de pobres en el campo, entre los que puede cla-
sificarse tres de cada cuatro habitantes rurales, con niveles similares a
los de 1988. Esta regresion va acompaiiada de un aumento continuo a
través del tiempo de la ganaderia, que es mas del 40 % del PIB agrope-
cuario, y con inusitado énfasis en los ultimos afios en los cultivos tropi-
cales, excepto el café, que ahora cubren cerca de 340.000 hectareas mas
que hace quince afios; sobresaliendo la cafia de azucar, la cafia panelera,
la palma aceitera, el platano, las frutas tropicales (el renglon que mas ha
aumentado), el flame y el banano.

“Este ascenso se ha hecho en detrimento de los cultivos basicos de
la dieta alimenticia como arroz, maiz, soya y trigo y en otros muy im-
portantes como algoddn, sorgo, frijol, cebada (que esta practicamente
desaparecida, lo mismo que la avena), al igual que la papa cuyo estado
estacionario es en la practica un retroceso.

50 Garay J., Rodriguez A., op. cit., p. 247.

51 Machado A., “La cuestién agraria en Colombia a fines del milenio”, pp. 99,100 y
101,El Ancora Editores, 1998.

“La distribucion del ingreso se hace mas desigual con el tiempo.
Medidores como el coeficiente de GINI, comparando sus valores en los
ultimos 12 aflos para la poblacidn rural, arrojan cifras mds negativas
y en zonas, como la cafetera, en cerca de las dos terceras partes de los
municipios, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) en 2002 era igual
o inferior al 1993. Este hecho se revela principalmente por la caida del
ingreso por habitante, de las coberturas en educacion y salud y la espe-
ranza de vida, correlacionada esta ultima también con el incremento de
la violencia.

“El sector pecuario, del cual se ha dicho que reporta mayores pro-
gresos, como en el sector avicola, donde las toneladas de carne de pollo
producidas en 2003 fueron el doble de las de 1990, y el lacteo, donde la
leche producida en 2003 fue casi 6 millones de toneladas, dos mas que
en 1990, y la ganaderia, donde se destina nueve veces mas tierra que las
dedicadas a cultivos, no ha compensado la pérdida de participacion del
sector en el Producto Interno Bruto Nacional; pas6 de ser en la primera
mitad de la década del cincuenta el 33,6% al 23,9% entre 1970 y 1974
y al 22,5% entre 1980 y 1984 para caer en 1995 al 14,6% y a menos del
11% en 2006.

“Lo sucedido en el campo en Colombia trasciende las areas rurales
del pais. El principal efecto nacional es la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria nacional para convertirse en una nacioén dependiente.

Colombia se acerca a linderos muy graves en esta materia vital para
la nacioén y a marchas forzadas va hacia la pérdida de su seguridad y
soberania alimentaria. Las cantidades no producidas en el mercado na-
cional se han suplido con importaciones.

“Un perfil alimentario de Colombia parte de que en promedio cada
ciudadano recibe 2.500 calorias diarias por Kg. de alimento, 873 pro-
vienen de cereales y, de ellas, 488 son importadas. En proteinas, cada
colombiano en promedio recibe 59.3 gramos, el 54% es importado, de
estos, 20 provienen de cereales de los cuales, 11.2 son importados. En
grasas, cada colombiano en promedio recibe al dia 64.6 gramos, de los
cuales el 15% es importado, y de 31.1 que provienen de aceites vegeta-
les, 7.8 son importados. La principal produccion de materia prima para
aceites vegetales en Colombia viene del cultivo de palma africana. De
548.000 toneladas que se producen al afio, solo 243.000 se destinan
para alimento. El indice de produccion de comida, entre 1991 y 1998,
a partir de 100 subi6 a 142.5 en los paises en via de desarrollo, en Co-
lombia solo llegd a 118.4.

“Lo que se sembro en los ultimos veinte afios es la dependencia del
pais en materia alimenticia, una circunstancia que lo hace vulnerable,
débil y hasta sujeto a eventuales perjuicios por parte de quienes se con-
vierten cada vez mas en sus proveedores. La subordinacion creada al
tenor del libre comercio se instituye asi en un arma potencial de suje-
cion politica. Puede sintetizarse el recuento hecho como el de la vida ,
pasion y muerte de la produccion de alimentos en Colombia y su cesion
a los poderes mundiales a cambio de la transformacion de la agricultura
en una tipicamente colonial, extractiva. Se abandon6 ese objetivo ba-
sico del agro e inclusive el de la produccion de materias primas para la
agroindustria, cada vez se reitera mas su condicion hacia la exportacion
de materias primas para la consecucion de divisas para financiar las
importaciones, una caracteristica auténticamente colonial.

“La historia de la agricultura de un pais no puede ser diferente a la
de este. La naturaleza neocolonial y semifeudal del sector agropecuario
colombiano, donde todavia vive mas de la cuarta parte de los habitan-
tes, se deriva de esta condicion de la nacidn y lo peor es que con la re-
colonizacion a la que induce el Tratado de Libre Comercio reforzara la
tendencia regresiva”. (Suarez Montoya, Aurelio, 2007, pp. 119-121)

Estructura del proyecto de ley

El Proyecto de ley numero 99 de 2006 Senado, por la cual se regla-
mentan los articulos 64, 65, y 66 de la Constitucion Nacional, es una
iniciativa legislativa disefiada a favor de los intereses de campesinos,
indigenas y negros, comunidades que el Estado y las oligarquias que lo
mal gobiernan siempre han tratado con absoluta desidia.

Este proyecto de ley contiene 222 articulos organizados en cuatro
titulos asi:
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1. TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Que contiene CAPITULO I

Comprende 9 articulos relacionados con “Objeto, Definiciones”.
2. TITULO II

ORGANIZACION DEL SECTOR

CAPITULO 1

Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
CAPITULO IT

Plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural com-
prende 15 articulos, del 10 al 25, relacionados con las “Disposiciones
generales”.

CAPITULO IIT

Subsistemas del sistema nacional de desarrollo rural y reforma
agraria comprende 6 articulos, del 26 al 31, que muestra “otras dispo-
siciones”.

CAPITULO IV

Participacion e informacion.

CAPITULO V

Disposiciones generales sobre educacion, capacitacion y formacion

CAPITULO VI

Disposiciones especiales sobre salud

CAPITULO VII

Disposiciones especiales sobre Infraestructura.

3. TITULO I

DISPOSICIONES PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA

CAPITULO 1

Acceso a los factores de la produccion

CAPITULO I

Mercados de productos y de factores productivos

CAPITULO 111

Investigacion y transferencia de tecnologia

CAPITULO IV

Inversion, financiamiento y seguros

CAPITULO V

Descentralizacion y competencias

CAPITULO VI

Contratos para el desarrollo del medio rural.

4. TITULO IV

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL Y RE-
FORMA AGRARIA- Incodera

CAPITULO

Caracter, competencia y funciones
CAPITULO II

Presupuesto y patrimonio del Incodera
CAPITULO IIT

Extincion del dominio sobre predios rurales
CAPITULO IV

Adquisicion de tierras depropiedad privada
CAPITULO V

Expropiacion por la via administrativa
CAPITULO VI

Formas de pago

CAPITULO VI

Parcelaciones

CAPITULO VIII

Reservas campesinas

CAPITULO IX

Resguardos indigenas

CAPITULO X

Baldios Nacionales

CAPITULO XI

Clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios
CAPITULO XII

Adecuacion de tierras

CAPITULO XIII

Pesca y acuicultura

CAPITULO XIV

Disposiciones varias.

5. TITULO V

PATRIMONIO GENETICO Y DEFENSA DEL AMBIENTE
CAPITULO I

Recursos genéticos, recursos naturales y sostenibilidad ambiental
CAPITULO I

Zonas de reconversion.

TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO I

Flexibilidad y desarrollo de la ley

CAPITULO I

Pension de jubilacion en el campo

CAPITULO III

Fondos parafiscales

CAPITULO IV

Derogatoria y vigencia

Del contenido del Proyecto de ley nimero 99 Senado, destacamos
los siguientes aspectos:

Objetivos: Participacion decisoria y autonoma de la poblacion ru-
ral...; Establecer condiciones para bienestar de la poblacion rural; Pro-
mover el respeto de la cultura y la vida rural y la proteccion del ambien-
te y los recursos naturales; Transferir tecnologia; Apoyar la produccion
y las cadenas productivas, el procesamiento, la comercializacion y el
consumo; Coordinar las entidades entre las entidades nacionales; Ar-
monizar las relaciones sociales en el campo, las relaciones entre el cam-
po y la ciudad y entre las regiones; Realizar inversiones en adecuacion
de tierras; Defender el recurso pesquero nacional; Proteger los cuerpos
de agua; Proteger la produccion de alimentos para garantizar la sobe-
rania alimentaria; Hacer efectiva la promocion por parte del Estado de
la investigacion y transferencia de tecnologia para la produccién lim-
pia y procesamiento de alimentos; Establecer condiciones especiales
favorables para el crédito subsidiado agropecuario y el financiamiento
de la pequena industria procesadora de alimentos; Garantizar el cum-
plimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad de la tierra;
Establecer los instrumentos para que el Estado promueva efectivamente
el progresivo acceso a la propiedad de la tierra; Consolidar la propiedad
a la que se accede; Reformar la estructura social agraria por medio de
procedimientos dirigidos a eliminar y prevenir la inequitativa concen-
tracion de la propiedad sobre la tierra y su fraccionamiento antieco-
ndémico; Evitar el éxodo indiscriminado de la poblacion hacia los bos-
ques y reservas ecoldgicas; Incrementar la produccién, productividad
y sostenibilidad de las economias campesinas y pesqueras; Adecuada
y oportuna prestacion de servicios de capacitacion, asistencia técnica
y empresarial, transferencia de tecnologia, comercializacion procesa-
miento de materias primas agropecuarias; Promover el acceso a los ser-
vicios de crédito, comercializacion de productos, asistencia técnica y
empresarial, comunicaciones, seguridad social, vivienda, educacién y
salud, asi como el fomento de las cooperativas; Fomentar el procesa-
miento y mercadeo de los productos campesinos; Promover y apoyar a
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las organizaciones campesinas, indigenas, afrocolombianas, comuna-
les, de mujeres, etc.

Corregir los desequilibrios econdémicos y sociales regionales; Con-
tribuir a la preservacion del medio ambiente y los ecosistemas.

La creacién del Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria: Mecanismo obligatorio de planificacion, coordinacion, ejecu-
cion y evaluacion de las actividades dirigidas al cumplimiento de la ley.

La creacidon de ocho subsistemas: Programacién y coordinacion;
Dotacién, y adecuacion de tierras e infraestructura; Pesca y acuicul-
tura; Generacion y transferencia de tecnologia, asistencia técnica y
empresarial, investigacion, educacion, capacitacion, formacion y di-
versificacion; Crédito subsidiado Rural; Establecimiento del Sistema
de Mercadeo y Fomento Agroindustrial; Asistencia y Seguridad Social;
Informacion para la Agricultura y el Medio Rural

El establecimiento del Conpes Rural y de un Plan Decenal para la
agricultura: Definira el monto global del presupuesto general de la na-
cioén que se destinara a la ley; Con base en el CONPES, cada una de
las entidades nacionales formulara los planes, programas que pretende
realizar en cada municipio. Dichos planes y programas los sometera a
discusion y aprobacion del respectivo. Comité Municipal de Desarrollo
Rural. Se incorporaran a los proyectos de Presupuesto de la Nacion.

La creacion del Subsistema de Programacion y Coordinacion para
el Desarrollo Rural, que funcionard, Funciona con base en los Comités
de Desarrollo Campesino, Afrocolombianos e indigena en los niveles;
Municipal, Departamental y Nacional y el Conpes Rural. La creacion
la asamblea Veredal de Vida y Desarrollo, el Comité Municipal de De-
sarrollo Rural y, el Comité Departamental. Los cuales tienen bastantes
poderes y esta vinculado a los planes de vida de los pueblos indigenas.

La creaciéon del Subsistema de Dotacion y adecuacion de Tierras e
Infraestructura y del Subsistema de Promocion de Mercadeo y Fomen-
to Agroindustrial, Subsistema Nacional de Crédito subsidiado Rural:
como adecuado financiamiento; Entidades que lo constituyen; Esta-
blecer lineas de crédito subsidiadas; Red de oficinas con los servicios
bancarios indispensables; Lineas de crédito subsidiadas para financiar
el procesamiento de los productos; Fortalecer el Fondo Agropecuario
de Garantias (FAG) para pequeflos productores; Comision nacional de
crédito subsidiado.

Asi mismo crea el Subsistema de Asistencia y Seguridad Social, para
asistencia en salud, riesgos profesionales y pension, educacion, vivien-
da, empleo y recreacion.

Da también el proyecto de Ley disposiciones para la produccion
agropecuaria, donde se establecen el Acceso a los factores de la produc-
cion con Centros de Servicios para modernizar las unidades producti-
vas, promoviendo la capacidad empresarial; Conocimientos sobre mer-
cados; Conocimientos sobre precios productos e insumos; Informacion
tecnoldgica y prestacion de servicios de asistencia técnica y financiera;
Programas de capacitacion y formacion empresarial; Identificacion de
agentes de la cadena y relacionamiento comercial; Creacioén y forma-
cion de bancos de maquinaria; Bancos de semillas nativas.

Modernizacion del Catastro Rural para la normalizacion de los ti-
tulos y la clarificacion de la propiedad y demds derechos reales. Da
lineamientos sobre Mercados de productos y de factores productivos;
Investigacion y transferencia de tecnologia.

Crea el Instituto Desarrollo Rural y Reforma Agraria (Incodera), que
tendra a su cargo: Toda la politica agraria; Fortalecer las economias
campesinas; Liderar la identificacion y consolidacion de areas de desa-
rrollo agropecuario y rural, promovidas por iniciativa publica, colecti-
va, privada o mixta; Facilitar a los trabajadores agrarios y a los peque-
flos y medianos productores su derecho al acceso a la tierra y demas
factores productivos; Gestionar y otorgar recursos de financiacion, co-
financiacidn, subsidios e incentivos; Adelantar proyectos de adecuacion
de tierra y riego; La actividad pesquera. Y también manejara: Extincion
Del Dominio Sobre predios Rurales de mas de 50 hectareas cuando
las tierras incultas, inadecuada o indebidamente explotadas, durante un
periodo continuo de dos (2) afios; Se incumplan con las obligaciones
legales laborales para con sus trabajadores; Las ocupadas por colonos

seran adjudicadas a los mismos siguiendo las disposiciones generales
sobre adjudicacion de baldios.

También da lineamientos positivos el proyecto sobre la adquisicion
de tierras de propiedad privada; expropiacion por la via administrativa;
resguardos indigenas; baldios nacionales; adecuacion de tierras; pesca
y acuicultura; patrimonio genético y defensa del ambiente; cotizaciones
a pensiones para los jornaleros: 12% del salario semanal deberan con-
signarse. En esta ultima establece la edad de pension: para jornaleros
y asalariados hombres 50 afios; para trabajadoras agropecuarias asala-
riadas 45 afios; para pequefios y medianos propietarios 60 afios y; para
pequefias y medianas propietarias 55 afios.

Proposicion Final

En vista de las consideraciones expuestas en este informe, doy po-
nencia positiva sin modificaciones al Proyecto de ley nimero 99 de
2006 Senado, por la cual se reglamentan los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Nacional, y le solicito a la Comision Quinta del Senado
darle primer debate.

Atentamente;
Jorge Enrique Robledo Castillo,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2006 SENADO

por el cual se reglamentan los articulos 64, 65, y 66
de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Objeto y objetivos
Articulo 1°. El objeto de esta ley es establecer el marco normativo
e institucional para el efectivo cumplimiento de los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion Politica, en consonancia con los dispuesto en los

articulos 7°, 40, 43, 58, 63, 70, 79 y los incisos segundo y tercero del
articulo 13 y segundo del articulo 103 de la misma Carta Politica.

Articulo 2°. Los objetivos de la presente ley son:

1. La participacion decisoria y auténoma de la poblacion rural y en
especial de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas,
los trabajadores agrarios y también de los demas productores, en el di-
sefio, la gestion y evaluacion de los planes, programas y proyectos, de
acuerdo con sus prioridades.

2. Establecer y garantizar condiciones sociales, econdmicas, politi-
cas, culturales y ambientales, que le permitan a la poblacién rural pro-
mover su bienestar, mejorando su calidad de vida y ejerciendo en forma
plena y efectiva sus derechos individuales y colectivos.

3. Promover coordinadamente la concertacion, respeto y cumpli-
miento entre los diferentes actores de la cultura y la vida rural; la pro-
teccion del ambiente y el uso de los recursos naturales; la generacion,
transferencia, uso, evaluacion de la tecnologia; la produccion agrope-
cuaria y las cadenas productivas, el procesamiento, la comercializacion
y el consumo.

4. Garantizar la coordinacion entre las entidades nacionales, las en-
tidades Territoriales y la sociedad civil.

5. Realizar el ordenamiento social y cultural de la propiedad.

6. Armonizar las relaciones sociales en el campo, las relaciones entre
el campo y la ciudad y entre las regiones.

7. Realizar inversiones en adecuacion de tierras para mejorar la pro-
ductividad, la rentabilidad y la competitividad de sus explotaciones, y
para elevar las condiciones estabilidad de la produccion agropecuaria.

8. Identificar, cuantificar y promover la conservacion, la explotacion

sustentable, la comercializacion y el consumo del recurso pesquero na-
cional.
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9. Proteger los cuerpos de agua y preservar las condiciones del me-
dio acuatico en el cual se desarrollan la actividad pesquera y la acui-
cultura.

10. Proteger, fomentar y apoyar la produccion nacional de alimentos
de manera que se garanticen la soberania alimentaria y el consumo de
los alimentos basicos por el conjunto de la poblacién, sin dependencia
de las fluctuaciones y avatares internacionales.

11. Hacer efectiva la prioridad nacional para el desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, de manera que el pais pueda recuperar plena y sustentablemente
su produccion agropecuaria.

12. Hacer efectiva la promocion por parte del Estado de la investi-
gacion y transferencia de tecnologia para la produccion limpia y proce-
samiento de alimentos, con el proposito de aumentar la productividad,
calidad, rentabilidad y competitividad y de garantizar el derecho a una
produccién limpia garantizando el derecho a la proteccion del conoci-
miento ancestral y a un ambiente sano, la diversidad e integridad del
ambiente en un marco de sostenibilidad ambiental, econémica y social
y el acceso democratico a los avances tecnoldgicos.

13. Establecer condiciones especiales favorables para el crédito sub-
sidiado agropecuario y para el financiamiento de la pequefia industria
procesadora de alimentos.

14. Contribuir a la promocidn y proteccion de la diversidad étnica y
cultural de la nacion definiendo los instrumentos para el reconocimien-
to y la defensa de la propiedad colectiva de los pueblos indigenas, las
comunidades y afrocolombianas.

15. Garantizar el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de
la propiedad de la tierra y los recursos agropecuarios, el uso adecuado
de los suelos del pais y el ordenamiento social y ecoldgico de la pro-
piedad.

16. Establecer los instrumentos para que el Estado promueva efecti-
vamente el progresivo acceso a la propiedad de la tierra por parte de los
campesinos y campesinas en forma individual o asociativa y la consoli-
dacion de la propiedad a la que se accede, de manera que las comunida-
des campesinas puedan disfrutar del derecho a la tierra.

17. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimien-
tos dirigidos a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la
propiedad sobre la tierra y su fraccionamiento antieconémico; dotando
de tierra a comunidades indigenas y afrocolombianas, a los campesinos
que no la posean, minifundistas, vivientes, aparceros, desplazados; mu-
jeres campesinas cabeza de familia, victimas de desastres, a las asocia-
ciones sociales debidamente organizadas.

18. Defender y proteger los recursos naturales a través de la redistri-
bucién de la tierra dentro de la frontera agricola con el fin de evitar el
éxodo indiscriminado de la poblacion hacia los bosques y reservas eco-
logicas; reubicando a los colonos que se encuentran en las areas fragiles
y reordenando el uso técnico de los suelos de acuerdo a los estudios
agroecologicos y a los planes de vida y de desarrollo de las entidades
territoriales y la nacion.

19. Incrementar la produccién, productividad y sostenibilidad de las
economias campesinas, agropecuarias y pesqueras nacionales orien-
tando su labor productiva de acuerdo a los intereses de la economia
nacional, regional y local, garantizando la seguridad alimentaria de la
nacion, mediante la adecuada y oportuna prestacion de servicios en ma-
teria de capacitacion, asistencia técnica y empresarial, transferencia de
tecnologia, comercializacion procesamiento de materias primas agro-
pecuarias y crédito en condiciones acordes con la realidad econdmica
de la produccién rural; asi como garantizar el abastecimiento a precios
de fomento de los insumos e implementos agropecuarios.

20. Incrementar la participacion de las economias campesinas en el
abastecimiento de alimentos en el pais y el margen de beneficio que
corresponde a los campesinos en cada cadena productiva, facilitando la
construccion y sostenimiento de redes urbano-rurales y regionales que
fortalezcan el tejido econdmico interno.

21. Promover el acceso de las comunidades campesinas, indigenas
y afrocolombianas y de los trabajadores y productores rurales a los ser-
vicios de crédito, comercializacion de productos, asistencia técnica y
empresarial, comunicaciones, seguridad social, vivienda, educacién y
salud, asi como el fomento de las cooperativas agropecuarias y de eco-
nomia solidaria en general, con el fin de mejorar su ingreso y calidad
de vida.

22. Fomentar el procesamiento y mercadeo de los productos campe-
sinos, tanto por los productores como por grupos urbanos de ingresos
bajos.

23. Promover y apoyar a las organizaciones campesinas, indigenas,
afrocolombianas, comunales, mujeres, jovenes, cooperativas y otras
formas de economia solidaria, sus programas de educacion, capacita-
cion y formacion, en su proposito de lograr el mejoramiento econdmi-
co, social, técnico, cultural y ambiental de la poblacién rural, posibi-
litando su participacion con poder de decision en todas las instancias
donde se define la politica agropecuaria, eliminando la discriminacion,
por razones de genero, sexo, edad y raza.

24. Establecer condiciones para el adecuado reconocimiento del
aporte de la economia campesina a la economia nacional, para la de-
fensa y desarrollo de su espacio politico, econémico, social, cultural y
ambiental propio.

25. Crear las condiciones para que toda la poblacion rural participe
equitativa e integralmente en la distribucion de los beneficios de la so-
ciedad.

26. Corregir los desequilibrios econdmicos y sociales regionales,
mediante la atencion diferenciada al medio rural en las regiones mas
vulnerables.

27. Contribuir a la preservacion del medio ambiente y los ecosiste-
mas y reconocer el papel y aporte de las comunidades rurales para el
efecto.

28. Aportar en la construccion de una paz duradera, con justicia so-
cial y al bienestar de la poblacion.

TITULO I
ORGANIZACION DEL SECTOR
CAPITULO
Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria

Articulo 3°. Organizase el Sistema Nacional de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria, como mecanismo obligatorio de planificacion, coor-
dinacion, ejecucion y evaluacion de las actividades dirigidas a proteger
la produccion nacional de alimentos, dotar de tierra a los trabajadores
agrarios y a prestar los servicios de crédito subsidiado y complementa-
rios, para el fomento econémico de los pequefios productores rurales.

Articulo 4°. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria, estd compuesto por ocho subsistemas, asi:

— Programacion y coordinacion

— Dotacion, y adecuacion de tierras e infraestructura

— Pesca y acuicultura

— Generacion y transferencia de tecnologia, asistencia técnica y em-
presarial, investigacion, educacion, capacitacion, formacion y diversi-
ficacion.

— Crédito subsidiado Rural

— Establecimiento del Sistema de Mercadeo y Fomento Agroindus-
trial.

— Asistencia y Seguridad Social

— Informacién para la Agricultura y el Medio Rural

Articulo 5°. El organismo rector del Sistema es el Comité Nacional
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria; contara con un Conpes Rural y
con un Plan decenal.

Articulo 6°. La programacion de las acciones del Estado para el
sector campesino se sometera a las siguientes reglas:

a) El Consejo Nacional de Politica Economica y Social (Conpes),
previa elaboracion durante el mes de enero por el Conpes Rural que
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establece el articulo 7° de la presente ley y dentro de los parametros
del plan de desarrollo a propuesta del Ministerio de Agricultura y el
Departamento Nacional de Planeacion, definira en el mes de febrero de
cada afio el monto global del presupuesto general de la nacidn para el
afio siguiente que se destinard a los servicios de Asistencia Técnica y
Empresarial, Mercadeo, Dotacion y Adecuacion de Tierras, Vias, Elec-
trificacion, Crédito Subsidiado y Fomento Agroindustrial para el sector
campesino y hara la respectiva distribucion por ministerios y entidades
del orden nacional,;

b) Con base en la distribucion presupuestal y las estrategias defini-
das por el Conpes, cada una de las entidades nacionales formulara los
planes y programas que pretende realizar en cada municipio, de acuerdo
con los planes y programas formulados por las autoridades locales y por
las organizaciones del sector rural.

Dichos planes y programas los sometera a discusion y aprobacion
del respectivo Comité Municipal de Desarrollo Rural;

¢) Aprobados los planes y programas por el Comité Municipal y re-
visados por los Comités Departamental y Nacional, sus presupuestos
respectivos se incorporaran a los proyectos de Presupuesto de la Na-
cion, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria,
Incoder, y las entidades territoriales. El Comité Nacional determinara
la parte del presupuesto y los programas que, por su naturaleza, deben
ejecutarse con caracter nacional.

La omision del tramite dispuesto por el presente articulo sera causal
de devolucion del respectivo proyecto de presupuesto y de la nulidad
del Presupuesto en caso de ser aprobado.

CAPITULO II
Plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social para la Agricultura y el Medio Rural, Conpes Rural, como un
organismo de la Presidencia de la Republica para la formulacion, co-
ordinacion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas para la
agricultura, pesca, acuicultura y el medio rural.

El Conpes Rural estara integrado por:

1. El Presidente de la Republica, quien lo presidira.

2. Los Ministros de: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura Agroin-
dustria y Desarrollo Rural, Comercio Exterior, Desarrollo Econémico,
Transporte, Comunicaciones, Educacién, Salud, Proteccion Social y
Medio Ambiente.

3. Los Directores de los Departamentos Administrativos de Planea-
cion, DNP, y estadistica, DANE y Dansocial.

4. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.
5. Dos representantes de las organizaciones indigenas nacionales.

6. Dos representantes de las organizaciones de las comunidades ru-
rales afrocolombianas.

7. Una representante de las organizaciones de mujeres del sector ru-
ral de caracter nacional.

8. Dos representantes del sector cooperativo y de economia solidaria
del sector agropecuario de caracter nacional.

9. Dos representantes de Organizaciones Ambientalistas y Ecologis-
tas de caracter nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion y un representante de las
organizaciones sociales del sector, elegido entre ellos ejercera conjunta-
mente las funciones de secretaria técnica del Conpes Rural.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro
de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural y del Departamento
Nacional de Planeacién, formulara el plan decenal de desarrollo de la
agricultura y el medio rural, previa aprobacion por parte del Conpes
Rural con el voto favorable de las Organizaciones del Sector, el cual
debera servir de referencia para la elaboracion de los planes decenales
de desarrollo y de inversiones publicas, asi como de las leyes anuales
de presupuesto.

El Gobierno Nacional formulara el plan decenal de desarrollo, el
cual estara sujeto a los lineamientos que defina el Conpes Rural y el

primero debera ser formulado en un plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y del me-
dio rural articulara los planes de desarrollo y de vida local, departamen-
tal y regional.

Articulo 9°. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y el me-
dio rural se elaborara en forma concertada con: las entidades territo-
riales, las organizaciones campesinas, indigenas y afrocolombianas y
las demas de la sociedad civil rural organizada y el Consejo Nacional
de Planeacion, en los términos de representatividad consignados en la
presente ley y garantizara la participacion regional y local.

Articulo 10. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y del
medio rural comprendera: El reconocimiento del derecho a la posesion
y dominio, propiedad y redistribucion equitativa de la tierra, desarrollo
de los territorios rurales del pais y de su economia; y debera incluir una
vision de largo plazo, metas multisectoriales y territoriales anuales, es-
trategias, mecanismos e instrumentos de gestion publica, compromisos
publicos y de la sociedad civil rural y metas indicativas de inversion
publica.

Articulo 11. Corresponde al Ministerio de Agricultura, Agroindus-
tria y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacion y con las organizaciones miembros del Conpes Rural,
adelantar un proceso permanente de monitoreo, evaluacion y segui-
miento de la ejecucion del plan decenal de desarrollo de la agricultura
y el medio rural, que serviran de base a los informes de que tratan los
articulos 122 y 123 de la presente ley y al informe al Congreso de la
Republica.

Articulo 12. En la elaboracion del Plan General de Desarrollo y el
correspondiente Plan de Inversiones Publicas, el gobierno debera in-
corporar ¢l plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural
acorde a como lo defina el Conpes Rural y tener en cuenta los linea-
mientos de la presente Ley General Rural.

Igualmente, las entidades territoriales al elaborar sus respectivos
planes de desarrollo deberan acogerse a los lineamientos de la pre-
sente ley.

CAPITULO III

Subsistemas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
y Reforma Agraria

Articulo 13. Subsistemas de Programacion y Coordinacién. Tiene
por objeto programar y coordinar las actividades de las diferentes agen-
cias del Estado en relacion con el sector campesino, afrocolombianos
¢ indigena de tal manera que se garantice la mejor participacion, asig-
nacion y cumplida aplicacion de los recursos fisicos y humanos, y se
estimule la participacion de la comunidad. Este subsistema, funciona
con base en los Comités de Desarrollo Campesino, Afrocolombianos
e indigena en los niveles; Municipal, Departamental y Nacional y el
Conpes Rural.

Articulo 14. La convocatoria a sesion de los Comités de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria sera obligatoria para el gobierno por lo menos
cada tres meses y se conformaran asi:

1. La asamblea Veredal de Vida y Desarrollo
2. El comité Municipal de Desarrollo Rural, esta conformado por:

— Los Representantes de las entidades ejecutoras con asiento en el
municipio, quienes tendran voz, pero no voto.

— Siete representantes de las organizaciones campesinas, indigenas,
de las mujeres del sector rural y de las etnias afrocolombianas, que ten-
gan presencia en el municipio elegidos por ellas para periodos de dos
aflos.

— Un representante del sector cooperativo y de asociaciones de eco-
nomia solidaria rurales.

— Un representante de las organizaciones ambientalistas y ecologis-
tas de la region.

— Un representante por cada vereda del municipio, elegido por la
asamblea Veredal de Vida y Desarrollo.
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— Dos representantes por los trabajadores agropecuarios residentes
en cascos urbanos.

— Una representante de las mujeres del sector rural.
— Dos delegados elegidos por el Concejo del respectivo municipio.
— El Alcalde municipal, quien lo preside.

— La Secretaria de Planeacion o la Oficina que el Alcalde designe
hard las funciones de Secretaria del Comité.

3. El Comité Departamental estara conformado por:

— Los gerentes o directores regionales o departamentales represen-
tantes de las entidades ejecutoras nacionales, quienes tendran voz, pero
no voto.

— Nueve (9) representantes de las organizaciones campesinas, in-
digenas, afrocolombianos, mujeres, ambientalistas, ecologistas, coope-
rativas y de asociaciones de economia solidaria del sector rural orga-
nizado del departamento, elegidos por ellas en votacion directa para
periodos de dos afios.

— El Coordinador del Conpes Rural regional.

— Cinco (5) Alcaldes elegidos por ellos.

— El Gobernador del Departamento, o su delegado, quien lo presidira.

4. El Comité Nacional estara conformado por:

— El Ministro de Agricultura o su delegado quien lo presidira

— El Ministro del Medio Ambiente o su delegado

— Los directores y gerentes nacionales de las entidades adscritas al
sistema, con voz pero sin voto.

— El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion, en representa-
cion de las Corporaciones Regionales de Desarrollo.

— Un representante elegido por cada una de las siguientes organiza-
ciones campesinas, indigenas y afrocolombianas:

* Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas ANMU-
CIG;

* Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC;

* Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y Recons-
truccion ANUC-UR;

* Accion Campesina Colombiana ACC;

* Asociacion Colombiana de Beneficiarios de Reforma Agraria AC-
BRA;

* Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria Fensuagro;

* Federacion Agraria Nacional Fanal,

* Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias FENACOA;

* Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC;

* Autoridades Indigenas de Colombia AICO;

* Un delegado designado por las cooperativas y de las asociaciones
de economia solidaria rurales.

 Un representante designado por las organizaciones de las comuni-
dades afrocolombianas rurales del pais.

Articulo 15. Funciones de los Comités de Desarrollo Campesino,
Indigena y de las comunidades afrocolombianas.

1. Son funciones del Comité Municipal:

— Conceptuar sobre los planes y programas de trabajo que presenten
las agencias nacionales del Estado para desarrollar en el municipio res-
pectivo, a la luz de las necesidades y posibilidades locales. EI CMDC
podra introducir las modificaciones que considere convenientes en di-
chos programas pero sin alterar el monto total del presupuesto ni las
estrategias generales dictadas por el Conpes Rural.

— Presentar a los Comités Departamentales y Nacional propuestas y
recomendaciones sobre actividades que deberian cumplirse para esti-
mular el progreso campesino.

— Aprobar el programa de trabajo de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica y Empresarial, o de los organismos que hagan sus
veces y los demas programas rurales de caracter municipal que presenta
el alcalde.

— Evaluar periddicamente la ejecucion de los programas y dar a co-
nocer sus observaciones al respecto a los Comités Departamental y Na-
cional y al Gobierno Nacional.

— Proponer, solicitar y analizar las propuestas de Reserva Campesina
en el municipio.

— Disenar los programas y formular proyectos para el uso adecuado
del suelo, ordenamiento social de la propiedad territorial y su tenencia
y redistribucion equitativa y realizar estudios y propuestas para la crea-
cion y funcionamiento de las zonas de reserva agricola y forestal de
municipio.

— Nombrar los integrantes de la Umata (o su equivalente) entre los
aspirantes calificados por concurso de méritos.

— Supervisar y demandar el adecuado funcionamiento de las Umatas.

— Garantizar que las pautas sobre la calificacion, formas de contrata-
cién y funciones de las Unidades de Asistencia Técnica se cumplan.

— Garantizar la transparencia en los contratos entre los agentes eco-
némicos: promover el acceso a una adecuada informacion de precios
para el mercadeo agropecuario y forestal; promover la equidad en la
intervencion de los agentes comerciales y agroindustriales.

— Garantizar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con
el desarrollo, cuidado, preservacion, conservacion, proteccion, recupe-
racion, renovacion y equilibrio ambiental en el sector rural y la aplica-
cion de politicas de desarrollo sostenible que estimule la integracion del
hombre con el medio ambiente.

— Garantizar la eficiente y equitativa aplicacion de los recursos eco-
ndmicos, financieros, técnicos y tecnoldgicos de caracter nacional e in-
ternacional para el desarrollo rural teniendo como marco de referencia
el conjunto de veredas del municipio.

— Diseflar el componente rural del plan de desarrollo municipal.

— Establecer el tamafio de la Unidad Agricola Familiar, UAF, acorde
con la calidad y vocacién de las tierras en cada municipio.

2. Son funciones del Comité Departamental:

— Coordinar los planes y programas de trabajo municipales apro-
bados por los Comités respectivos, en forma de hacerlos coherentes y
compatibles entre si y con los planes de Desarrollo Departamental y
Regional si los hubiese.

— Presentar al Comité Nacional recomendaciones sobre actividades
que deberan cumplirse para estimular el progreso campesino, indigena
y afrocolombiano.

— Proponer planes y programas de trabajo y desarrollo econdmico y
social al gobernador y a las Asambleas Departamentales para su estu-
dio, aprobacién y ejecucion.

— Evaluar peridédicamente la ejecucion de los programas y proyectos
y dar a conocer sus observaciones al respecto a los directores y gerentes
nacionales de las agencias ejecutoras, al comité nacional y al Gobierno.

3. Son funciones del Comité Nacional:

— Coordinar los planes y programas de trabajo departamentales, re-
gionales, si los hay, aprobados por los Comités respectivos, en forma
de hacerlos coherentes y compatibles entre si y con el plan general de
desarrollo.

— Aprobar los programas de trabajo de caracter nacional de los entes
estatales, a que se refiere el literal b) del articulo 5°.

— Presentar al Gobierno Nacional recomendaciones sobre activida-
des para estimular el progreso campesino, indigena y afrocolombiano
especialmente en materia de asistencia técnica, tecnoldgica, mercadeo
y agroindustria.

— Evaluar periddicamente la operacion del sistema nacional de De-
sarrollo Campesino, Indigena y Afrocolombiano y dar a conocer sus
observaciones y recomendaciones al respecto al Gobierno Nacional.

Paragrafo. En todos los niveles, los planes y programas de reforma
agraria, desarrollo rural y ordenamiento territorial estaran articulados a
los Planes de Vida de los Pueblos Indigenas.
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Articulo 16. Se garantizara la participacion y el beneficio de las mu-
jeres campesinas, indigenas y afrocolombianas en todo el proceso de
reforma agraria y desarrollo rural integral (Anexar esta expresion al
resto del documento).

Articulo 17. Subsistema de Dotacion y Adecuacion de Tierras e
Infraestructura. Es el conjunto de entidades, instrumentos, acciones y
normas que tienen por objeto financiar, adquirir y dotar de tierras a los
campesinos, indigenas, afrocolombianos y mujeres y a las asociaciones
de economia solidaria debidamente organizadas que no la poseen o que
la poseen en calidad no apta o cantidades insuficientes y realizar las
obras de adecuacion e infraestructura que sean necesarias o requeridas
para lograr el mejor aprovechamiento y mejoramiento de la calidad de
vida del sector.

En este subsistema participan:

— El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
—Incodera - quien lo coordinard y serd responsable de garantizar a los
pequeflos productores rurales el acceso a la propiedad de la tierra y no
podra delegar sus funciones y competencias relacionadas con adquisi-
cion de tierras y los procedimientos agrarios.

— El Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC o quien tenga sus
funciones.

— El Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda (tener en cuenta este
nombre).

— Finagro

— El Ministerio de Transporte
— Invias

— Las entidades territoriales.

Articulo 18. El subsistema de dotacion y adecuacion de tierras e
infraestructura cuenta con un Comité Consultivo compuesto por dos
representantes campesinos del Comité Nacional de Desarrollo y sendos
representantes del Incodera, IGAC, el Ministerio de Transporte, Invias
y Finagro.

Articulo 19. Las entidades adscritas al subsistema formularan anual-
mente, junto con los Comités Municipales de Desarrollo, los programas
y proyectos a desarrollar y para tal fin comprometeran minimo el 30%
de los recursos de inversion para infraestructura en reforma agraria con
destino a estas actividades y a subsidiar proyectos complementarios.

Articulo 20. Subsistema Nacional de Generacion y Transferencia
de Tecnologia, Asistencia Técnica y Empresarial, Investigacion, Edu-
cacion, Capacitacion, Formacion y Diversificacion. Es el conjunto de
entidades, procedimientos y normas para adelantar en forma gratuita,
coordinada, sistematica y permanente, la investigacion tecnoldgica, la
asistencia en produccion, administracion, procesamiento y mercadeo,
de tal forma que permita al campesino (a), al indigena, al afrocolom-
biano y a los demas pequefios productores, el conocimiento y uso de
los avances técnicos especialmente en tecnologias organicas y limpias
para el mejoramiento de la calidad de vida con base en desarrollo au-
tosostenible, para garantizar la soberania y la seguridad alimentaria, su
produccion, productividad e ingreso, obtener un precio justo, regular
los precios y mejorar su gestion empresarial, todo lo anterior teniendo
en cuenta los patrones de uso y los conocimientos ancestrales de las
comunidades.

Son parte integrante del Subsistema de Asistencia Técnica y Empre-
sarial:

— El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, que lo coordinara y
sera responsable de garantizar la investigacion y transferencia de tec-
nologia para los pequefios productores rurales y el procesamiento de
alimentos.

— Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica y Empresarial,
Umatas, y las que se constituyan por asociacién de municipios vecinos,
de provincias o regiones, o los organismos que hagan sus veces.

— Secretaria de Agricultura Departamental.

— La Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP.

— El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

— El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria,
Incodera.

— El Ministerio de Agricultura.
— Otros organismos publicos o privados, nacionales o internacionales.

Paragrafo 1°. Créase un Comité compuesto por dos representantes
campesinos, del Comité Nacional de Desarrollo Campesino y por sen-
dos representantes del ICA y del Incodera, que servira de 6rgano con-
sultivo del Ministerio en la programacion y ejecucion de los programas
de asistencia técnica.

Paragrafo 2°. La Unidad Municipal de Asistencia Técnica, UMA-
TA, y los organismos intermunicipales que hagan sus veces, prestara la
asistencia técnica y empresarial en forma directa a los campesinos, de
acuerdo con las normas y procedimientos técnicos y administrativos
que expida el Ministerio de Agricultura.

El Incodera prestara directamente la asistencia técnica y empresarial
a los campesinos beneficiarios de los programas de reforma agraria du-
rante el desarrollo del asentamiento.

Paragrafo 3°. A partir de la vigencia de esta ley los municipios ten-
dran un plazo de tres (3) afios para organizar sus unidades municipales
de asistencia técnica y empresarial. En todo caso el municipio partici-
pard en el costo de este servicio con la porcion de las transferencias de
los ingresos corrientes de la nacion destinados al sector rural.

Articulo 21. El Subsistema de Promocion de Mercadeo y Fomento
Agroindustrial. Es el conjunto de entidades, acciones y normas que tie-
ne por objeto:

— Establecer estimulos especiales a las exportaciones de productos
de la economia campesina, indigena y afrocolombiana y mejorar las
condiciones de competencia en el mercado para sus productos campe-
Sinos.

— Evitar las mermas y pérdidas fisicas por el mal manejo, almacena-
miento y transporte de los productos y propiciar el uso de criterios de
calidad en la oferta de productos.

— Evitar los fenomenos de especulacion, intermediarios, acapara-
miento y otros abusos de posicion dominante en los mercados por parte
de los diferentes agentes que intervienen en el proceso de acopio o dis-
tribucion.

— Garantizar la proteccion especial a la soberania y produccion na-
cional de alimentos y evitar la competencia desleal o unilateral de pro-
ductos agropecuarios, forestales o pesqueros extranjeros.

— Fomentar organizaciones cooperativas que enlacen a los producto-
res campesinos y los consumidores citadinos en el mercadeo de produc-
tos campesinos e insumos para la produccién agropecuaria.

— Promover la constitucion de formas asociativas y empresas que
procesen y comercialicen productos agropecuarios.

— Promover la adquisicion en el pais, o la importacion libre de aran-
celes, de la maquinaria y los equipos necesarios para la explotacion
agropecuaria competitiva y sostenible.

Paragrafo 1°. Conforman el Subsistema de Promocion de Merca-
deo y Fomento Agroindustrial las siguientes entidades:

— El Ministerio de Agricultura, que sera coordinador del subsistema
y esta obligado a garantizar el mercadeo, acopio y precios de sustenta-
cion para los productos del sector rural y de los pequefios productores
en especial.

— El Ministerio de Comercio Exterior.

— El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria,
Incodera.

— Las centrales de Abastos.
— Los organismos encargados del fomento industrial.
— Los Bancos Oficiales y cooperativas.

— El Programa Bogoté sin Hambre del Distrito Capital de Bogota y
los programas de alimentacion o nutricion de las diferentes entidades
territoriales.
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— Las cooperativas de produccion y comercializacion de primero y
segundo grado.

Articulo 22. Subsistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural.
Para proveer y mantener un adecuado financiamiento y para la
ejecucion de las politicas publicas aplicables a las actividades pro-
ductivas que se efectian en el medio rural, de conformidad con
las politicas sectoriales establecidas en los planes y programas de
desarrollo que adopte el Congreso o el Gobierno, segin el caso,
créase el Sistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural, dirigido a
los pequeiios productores rurales que sean subsidiados al 70% del
desarrollo rural y el bienestar social de las comunidades.

Articulo 23. Entidades integrantes del Subsistema Nacional de
Crédito Subsidiado Rural. Forman parte del Sistema Nacional de
Crédito Subsidiado Rural, el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, creado por la Ley 16 de 1990, que
lo coordinard, el Banco Agrario, los bancos, los fondos ganaderos,
las entidades cooperativas especializadas en ahorro y crédito, las
entidades financieras solidarias, calificadas y reconocidas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, que se comprometan
a actuar como intermediarios en el otorgamiento de préstamos a
estos mismos productores, las organizaciones comunitarias de con-
sumidores urbanos constituidas para financiar la produccion de
alimentos mediante contratos con campesinos (as) y pequeiios pro-
ductores agropecuarios y las demas entidades financieras, creadas
o que se creen en el futuro, que tengan por objeto principal el finan-
ciamiento de las actividades rurales.

Paragrafo. Sin perjuicio de las actividades que desarrollen al
servicio de otros sectores de la produccion en el Ambito del siste-
ma financiero convencional, también hacen parte del Subsistema
de Crédito Subsidiado Rural, las Bolsas de bienes y productos de la
agricultura y la agroindustria que operen en el pais o que se creen,
la Compaiiia de Seguros La Previsora, el Instituto de Fomento In-
dustrial y el Fondo Nacional de Garantias. Estas instituciones ejer-
ceran las funciones de acuerdo con el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional dentro de los ciento ochenta (180) dias
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 24. Ambito de aplicacion de la ley. Las disposiciones
contenidas en la presente Ley seran aplicables a las entidades que
integran el Subsistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural en
cuanto otorguen crédito al sector rural.

Articulo 25. Objetivos del subsistema. El subsistema de Crédito
Subsidiado Rural debera cumplir los siguientes objetivos:

1. Colocar a los campesinos y campesinas, indigenas, afrocolom-
bianos, cooperativas y demas asociaciones de economia solidaria y de-
mas pequefios productores que por su situacion econdmica actual no
sean sujetos de crédito, en condiciones para que puedan acceder a las
fuentes ordinarias de financiacion.

2. Establecer lineas de crédito subsidiado especiales para campe-
sinos, campesinas, indigenas, afrocolombianos, cooperativas y demas
asociaciones de economia solidaria y otros pequeflos productores con
tasas de interés de fomento.

3. Proporcionar en términos competitivos a las actividades esta-
blecidas en el medio rural, los recursos de crédito subsidiado necesarios
para su financiacion, los cuales deberan ser suministrados en montos
suficientes, de manera oportuna y con plazos adecuados.

4. Establecer la red de oficinas y prestar a los productores del
medio rural los servicios bancarios indispensables para su desenvol-
vimiento, para lo cual se dispondran lineas de crédito subsidiado para
impulsar la produccién, capitalizar las empresas, aumentar el empleo
y financiar las exportaciones; para financiar seguros; para pequefios y
medianos productores y para establecer esquemas de financiacion para
innovacién y adopcion de tecnologias modernas y eficientes.

5. Dar prioridad al financiamiento y estimulo de la produccion de
alimentos y de la proteccion de su comercializacion.

6. Establecer lineas de crédito subsidiado para financiar el proce-
samiento de los productos por los mismos productores.

7. Definir de manera clara y precisa los preceptos que tengan re-
lacién con los riesgos y la adopcion de modernos esquemas de cubri-
miento, para lo cual el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
correspondiente en el curso de los ciento ochenta (180) dias siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

8. Fortalecer el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) para pe-
quetios productores vinculados a los sectores rural y agrario.

9. Captar ahorro del publico, mediante instrumentos de diversa
indole, para colocarlos en operaciones de préstamo u otro tipo de op-
ciones financieras entre personas naturales, juridicas, asociaciones de
productores o empresas asociativas de economia solidaria, establecidas
en los sectores agricola y rural.

Articulo 26. Comision Nacional de Crédito Subsidiado Rural. La
administracion del sistema que por esta ley se crea estara a cargo de la
Comision Nacional de Crédito Subsidiado Rural, la cual se integrara de
la siguiente manera:

—El Ministro de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural, quien
la presidira.

— El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.

— El Gerente del Banco de la Republica.

— El Ministro de Comercio Exterior.

— Dos representantes del Presidente de la Republica, uno de los cua-
les debera ser persona de reconocida y comprobada preparacion teodrica
y experiencia en materias bancarias y financieras y el otro en economia
y produccién agricola.

— Un representante de las entidades que conforman el Sistema Na-
cional de Crédito Subsidiado Rural, elegido en la forma que prescriba
el reglamento.

— Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.

— Dos representantes de las organizaciones indigenas.

— Dos representantes de las organizaciones afrocolombianas.

— Dos representantes de las asociaciones de economia solidaria y
cooperativas del nivel nacional correspondiente del sector rural.

— Dos representantes de las organizaciones ambientalistas y ecolo-
gistas.

La Secretaria Técnica de la Comision de Crédito Subsidiado Rural
sera ejercida por Finagro, a través de dos asesores, que serdn nombra-
dos por el Presidente de la Reputblica por periodos fijos de tres afios
renovables por una vez y tendran calidades similares a las estipuladas
para los dos representantes del Presidente de la Republica en la Comi-
sion Nacional de Crédito Subsidiado Rural.

Paragrafo 1°. El Gobierno determinard mediante decreto la organi-
zacion y funcionamiento de la Comision Nacional de Crédito Subsidia-
do Rural.

Paragrafo 2°. El Presidente de Finagro asistird a la Comision Na-
cional de Crédito Subsidiado Rural con voz pero sin voto.

Articulo 27. Funciones de la Comision Nacional de Crédito Agro-
pecuario. Como organismo rector del financiamiento del sector agrope-
cuario, corresponde a la Comision Nacional de Crédito Subsidiado Ru-
ral, fijar las politicas sobre el crédito agropecuario, para lo cual podra:

1. Determinar periodicamente, con base en las recomendaciones de
la Secretaria Técnica, el monto global de los recursos que cada una de
las entidades integrantes del Subsistema Nacional de Crédito Agrope-
cuario destinara al sector.

2. Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos
ultimos que podran ser objeto de financiacion por parte de las entidades
que integran el Subsistema Nacional de Crédito Agropecuario.

3. Fijar, dentro de los limites de caracter general que sefiale la Junta
Directiva del Banco de la Republica, las politicas sobre las tasas de
interés que se cobraran a los usuarios del crédito por parte de las entida-
des que integran el Sistema Nacional de Crédito.

4. Dictar los reglamentos para el control de los gastos o inversiones
que se hagan con el producto de los créditos.
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5. Aprobar, mediante normas de caracter general y con el voto favo-
rable del Ministro de Agricultura, la refinanciacion de los créditos otor-
gados por las entidades que integran el Subsistema Nacional de Crédito
Subsidiado Rural cuando se afecte negativamente la produccion o se
disminuya apreciablemente la inversion que se realizoé con el crédito
por la presencia, a su juicio, de razones de fuerza mayor o caso fortuito
o por causa de medidas equivocadas del Estado. Las entidades que in-
tegran el Sistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural determinaran
las politicas de refinanciacion a los usuarios, siguiendo los lineamien-
tos establecidos por la Comision Nacional de Crédito Subsidiado Rural
cuando sea el caso.

6. Fijar las tasas y margenes de redescuento de las operaciones que
apruebe Finagro.

Articulo 28. E/ Subsistema de Asistencia y Seguridad Social. El
Subsistema de Asistencia y Seguridad Social es el conjunto de entida-
des, normas, procedimientos y servicios para prestar a las comunidades
rurales, en forma gratuita, coordinada sistematica y permanente, asis-
tencia en materia de salud, riesgos profesionales y pension, educacion,
vivienda, empleo y recreacion y estara conformada por las siguientes
entidades:

— Ministerio del Interior y de Justicia.

— Ministerio de la Proteccion y Seguridad Social y de Trabajo (pre-
cisar los nombres) quien coordinara el subsistema.

— Ministerio de Educacion Nacional

— Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

— Instituto de Seguros Sociales

— Fondo Nacional Hospitalario

— Instituto Colombiano para la Juventud y el Deporte

— Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, In-
codera

— La Caja de Subsidio Familiar Campesino.
—Accion Social.

Paragrafo 1°. Un comité compuesto por dos representantes cam-
pesinos del Comité Nacional de Desarrollo y sendos representantes de
las entidades adscritas al subsistema de asistencia social conforman el
organo de consulta del mismo (/y de los sectores sociales?).

Paragrafo 2°. El crédito subsidiado para vivienda rural sera anterior
o simultaneo a la entrega de la UAF.

Articulo 29. Los planes que se acuerden por los diferentes subsiste-
mas son la sumatoria desagregada segun rubros de inversion de los pro-
gramas que en materia de desarrollo agropecuario acuerden los Comi-
tés Municipales de Desarrollo campesino, indigena y afrocolombianos,
previa aprobacion por similares comités en los niveles departamental y
nacional. Dichos planes son de obligatoria inclusion en los presupues-
tos de los entes que en ellos deban intervenir.

Su omision impedira la tramitacion del proyecto de presupuesto de
la entidad respectiva en el Congreso de la Republica, a mas de constituir
causal de mala conducta. El Comité Nacional de Desarrollo Campesino
velara por el cumplimiento 6ptimo de esa obligacion y dara aviso opor-
tuno de su transgresion a las instancias competentes.

Paragrafo 1°. En el presupuesto general de la Nacion se sefialaran
de manera explicita los proyectos de inversion de cada una de las enti-
dades que hacen parte del sistema nacional de Reforma Agraria.

CAPITULO IV
Participacion e Informacion

Articulo 30. Es responsabilidad del Estado garantizar la participa-
cion en las decisiones que les afectan y el acceso libre y amplio a la
informacion por parte de comunidades campesinas, indigenas y afroco-
lombianas, los trabajadores agrarios y empresarios, de sus organizacio-
nes y los agentes publicos con responsabilidad en la toma de decisiones
que permiten el desarrollo de la politica contemplada en la presente
ley.

Articulo 31. Créase el Subsistema Nacional de Informacion para
la Agricultura y el Medio Rural adscrito al Ministerio de Agricultura,
Agroindustria y Desarrollo Rural que estard integrado por los organis-
mos y entidades publicos y privados que generen, divulguen o utilicen
informacion para la agricultura y el medio rural.

La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por el Ministerio de
Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural.

Articulo 32. El Subsistema Nacional de Informacion para la Agri-
cultura y el Medio Rural estard dirigido por el Consejo Nacional de
Informacion conformado por:

1. El Viceministro de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural
o su delegado que solamente podra ser el Director de Politica Sectorial,
quien lo presidira.

2. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica.

3. El Director de Desarrollo Agrario del Departamento Nacional de
Planeacion.

4. Un representante de los gremios de la produccion agropecuaria.
5. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.

Articulo 33. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en co-
ordinacion con el Departamento Nacional de Estadistica y el Departa-
mento Nacional de Planeacion, formulara y ejecutard un programa de
fortalecimiento del Subsistema Nacional de Informacion para la Agri-
cultura y el Medio Rural.

Articulo 34. El Subsistema Nacional de Informacion del Sector
Agricola y Rural debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Establecer un sistema de indicadores e informacion estratégica
que permita la aplicacion eficiente de procesos de planeacion y gestion
publica.

2. Desarrollar un plan censal del sector que comprenda la realizacion
cada diez aflos del censo nacional agropecuario, la construccion de una
muestra maestra rural y un sistema de encuestas intercensales rurales.

3. Desarrollar servicios especializados de informacién sectorial y
poner en funcionamiento y mantener los Observatorios de Competitivi-
dad, de Innovacién y de Desarrollo Rural.

4. Establecer un programa de divulgacion y una estrategia de co-
municaciones que permita el acceso a la informacion estratégica, a la
innovacion, a las reglas de juego econdmico, a las estrategias de la po-
litica sectorial y a la gestion del Estado, por parte de las organizaciones
de empresarios y comunidades, tanto al nivel nacional como regional
y local.

5. Promover acuerdos de inversion de las entidades publicas y priva-
das de los érdenes nacional y territorial de los fondos parafiscales, para la
destinacion de recursos al fortalecimiento de actividades de produccion y
divulgacién de informacion para la agricultura y el medio rural, y

6. Adelantar una estrategia de creacion de Centros Locales de Infor-
macion, como apoyo técnico a la gestion de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, coordinados por las Umatas y cofinanciados por el
Instituto Nacional de Cooperacion para el Desarrollo del Medio Rural.

Articulo 35. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Departamento Nacional de Estadistica, DANE, estableceran programas
de inversidn que garanticen recursos para el financiamiento del sistema
nacional de informacion para la agricultura y el medio rural y permitan
el cumplimiento de sus obligaciones.

CAPITULO V

Disposiciones especiales sobre Educacion,
Capacitacion y Formacion

Articulo 36. El Estado garantizara la cobertura universal de la edu-
cacion publica basica en el medio rural en un plazo no mayor a 4 afios,
a partir de la sancion de la presente ley, y velara por el mejoramiento
de la calidad y pertinencia, como principales factores para nivelar las
oportunidades y la calidad de vida de la poblacién rural con las predo-
minantes en el medio urbano.
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Articulo 37. La politica educativa del Estado para el medio rural
sera definida nacionalmente, coordinada regionalmente y ejecutada de
forma descentralizada.

Articulo 38. El Estado promovera la educacion, capacitacion y for-
macion en el medio rural, estructurando programas y acciones para:

1. Financiar el personal docente y los establecimientos educativos
publicos ubicados en areas rurales y de muy facil acceso a la poblacion
rural.

2. Dotar a las instituciones educativas publicas de los medios tecno-
logicos e instrumentos educativos que reconozcan las particularidades
de la poblacidn rural, y aumenten la eficiencia de la oferta publica, y

3. Compensar costos de oportunidad por la asistencia escolar, me-
diante incentivos a las familias.

Articulo 39. El Estado promovera y fomentara la formacién en com-
petencias técnicas y la capacitacion laboral pertinentes al desarrollo ru-
ral, mediante:

1. El establecimiento de incentivos para la organizacion comunitaria
en el medio rural con el fin de acceder a programas educativos mediante
la celebracion de contratos para el desarrollo del medio rural.

2. La elaboracion y ejecucion por parte del Sena y las Universida-
des Publicas de planes quinquenales de formacion y capacitacion labo-
ral para el medio rural, concertados con el Ministerio de Agricultura,
Agroindustria y Desarrollo Rural.

Sera causal de mala conducta del Director y del Consejo Directi-
vo del Sena y de las Universidades la no observancia de esta dispo-
sicién, de acuerdo con las evaluaciones elaboradas y emitidas por
las comunidades rurales.

3. El otorgamiento de incentivos para estimular el compromiso
del sector empresarial con la capacitacion técnica y laboral para el
medio rural.

4. La formulacion y ejecucion de programas especiales que combinen
transferencia de tecnologia con programas de educacion postescolar.

5. La educacion formal y no formal en las areas rurales sera de ca-
racter gratuito y acorde a la realidad de cada una de las comunidades
indigenas, campesinas y afrocolombianas.

6. Los programas educativos rurales se estableceran respetando e
incorporando los conocimientos ancestrales de las comunidades cam-
pesinas, indigenas y afrodescendientes.

Articulo 40. Autorizase al Gobierno Nacional para establecer incen-
tivos especiales de localizacion en el medio rural para los docentes. Su
aplicacion debe estar dirigida a lograr que docentes de mayor califica-
cidn y competencia presten sus servicios educativos en el medio rural.

CAPITULO VI
Disposiciones especiales sobre Salud

Articulo 41. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
IPS, encargadas de la poblacidn rural deben prestar los servicios prima-
rios en el sector rural y en lugares de facil acceso a la poblacion rural.
Para el efecto contaran con puestos de salud y brigadas moviles que se
adapten a las condiciones de cada area rural.

Articulo 42. Toda la poblacion de las comunidades campesinas, in-
digenas y afrocolombianas, asi como los jornaleros agricolas y la po-
blacion desplazada por la violencia se clasificaran como un estrato cero
(0), beneficiario del Fondo de Solidaridad Fosyga, que debe pagar los
servicios de salud de primer y segundo nivel a las IPS.

Articulo 43. El Estado garantizara los fondos complementarios ne-
cesarios para que la poblacion rural acceda a los servicios de salud de
tercer nivel.

CAPITULO VI
Disposiciones especiales sobre Infraestructura
Articulo 44. El Estado dara prioridad y mediante diversos meca-
nismos a su disposicion, asumira la responsabilidad por el desarrollo
adecuado de la infraestructura econdmica publica en el medio rural,
con el fin de igualar las oportunidades de progreso, bienestar y calidad

de vida de los habitantes del campo frente a los demas ciudadanos del
pais, respetando la diversidad étnica y cultural y las decisiones de las
comunidades rurales.

La Nacion financiard y cofinanciara programas de infraestructura en
los cuales se dara prioridad a los proyectos que desarrollen la red tercia-
ria de carreteras, la electrificacion rural y la telefonia rural, respetando
la biodiversidad y recursos naturales de cada una de las regiones y los
lugares sagrados de las comunidades campesinas, indigenas y afroco-
lombianas.

Articulo 45. Créase el Incentivo para el Desarrollo de la Infraes-
tructura Rural como un instrumento especial del Instituto Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo del Medio Rural con el fin de subsidiar
los costos de conexion predial a la red de carreteras y las acometidas de
electrificacion y telefonia en el medio rural.

Articulo 46. El Incentivo de que trata el articulo anterior podra ser
hasta del 40% de los costos de la conexion predial a la red de carreteras
y de las acometidas de electrificacion y telefonia, y se podra aplicar
siempre y cuando los proyectos sean presentados en forma colectiva e
involucre la participacion de las correspondientes organizaciones co-
munitarias rurales. E1 Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
de otorgamiento y acceso al Incentivo para el Desarrollo de la Infraes-
tructura Rural.

TITULO III
DISPOSICIONES PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA
CAPITULOI
Acceso a los factores de la produccion

Articulo 47. La Nacion, las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas, individualmente o en forma conjunta, participaran en
la conformacion de Centros de Servicios para el Desarrollo de la Agri-
cultura y la Agroindustria en zonas de pequefios y medianos producto-
res y en zonas de alto potencial de desarrollo productivo.

Articulo 48. El objetivo de los Centros de Servicios para el Desa-
rrollo de la Agricultura y la Agroindustria es modernizar el manejo y
la gestion de las unidades productivas del medio rural promoviendo la
capacidad empresarial de los productores, mediante acciones como:

1. Generacion y suministro de informacion e investigacion de mer-
cados.

2. Registro y divulgacion de informacion de precios de los productos
y de los insumos de agricultura y pecuarios para la produccion.

3. Acopio y suministro de informacion tecnologica y prestacion de
servicios de asistencia técnica y financiera.

4. Formulacion y ejecucion de programas de capacitacion y forma-
cién empresarial.

5. Organizacion de actividades de transferencia para poner en con-
tacto a los productores de la zona con las mejores practicas de gestion
y de produccidn.

6. Identificacion de agentes de la cadena y promocion del relaciona-
miento comercial.

7. Creacion y formacion de bancos de maquinaria.
8. Creacidn, formacion y proteccion de bancos de semillas nativas.
9. Facilitar y promover la coordinacion interinstitucional, y

10. Establecer la proteccion, conservacion, sanidad y defensa de las
especies animales y vegetales de los diferentes ecosistemas nacionales.

Articulo 49. El Estado dara prioridad a la modernizacion y sistema-
tizacion del catastro rural, atendiendo a las especificidades propiamente
dichas de la construccion y a la vocacion y calidad de la tierra y ubica-
cion georreferenciada al casco urbano asi como a las acciones que pro-
curen la normalizacion de los titulos y la clarificacion de la propiedad y
demas derechos reales.

Articulo 50. La celebracion de cualquier tipo de contratos con empre-
sas o grandes propietarios, asi como la participacion en cadenas produc-
tivas, no podran ser condicionantes del derecho de los campesinos(as),
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indigenas y afrocolombianos y otros productores para acceder a la in-
version social y productiva del Estado.

Articulo 51. Corresponde a los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural de que trata el articulo 61 de la Ley 101 de 1993 la elaboracion
de una terna para la designacion del jefe o director (a) de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, por parte del
alcalde.

De la misma manera, compete a los Consejos Municipales de Desa-
rrollo Rural solicitar la remocidn del jefe o director de la Umata.

Articulo 52. El personal de asistencia técnica de las Unidades Muni-
cipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, recibira periddica-
mente cursos de actualizacion y estard sujeto a pruebas de estado para
confirmar su vinculacién y promocion.

El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion que defina la pe-
riodicidad de la calificacion y los criterios para calificar la idoneidad del
personal de asistencia técnica de las Umatas dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 53. Las competencias y los instrumentos para la adecua-
cion de tierras de que trata la Ley 41 de 1993 se transferiran al Instituto
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, Incodera, en un plazo
de seis meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley.

CAPITULO I
Mercados de productos y de factores productivos

Articulo 54. La politica comercial para la agricultura y la agroindus-
tria tiene por objeto proteger la soberania de la produccion nacional y
mejorar la eficiencia del funcionamiento de los mercados de productos
y de factores productivos de la agricultura y la agroindustria median-
te la aplicacion de normas y regulaciones que procuren transparencia,
equidad y predectibilidad, en las reglas de juego que rigen las transac-
ciones de bienes y servicios en el medio rural

Articulo 55. El Estado intervendra de manera justa en los mercados
de productos y de factores productivos de la agricultura y la agroindus-
tria mediante apoyos directos para:

a) Proteger la produccién nacional, priorizando la produccion de ali-
mentos;

b) Compensar sobrecostos de transporte interno en que hayan de
incurrir los productores en las zonas marginales determinadas por el
Gobierno Nacional;

¢) Compensar costos de almacenamiento de productos en los casos
en que los mercados registren abruptas y pronunciadas oscilaciones es-
tacionales de precios;

d) Crear el seguro agropecurio para proteger a los productores y la
produccién nacional.

Articulo 56. El Estado intervendra de manera justa, también para
procurar la estabilizacién de precios de los productos de la agricultura y
la agroindustria mediante los siguientes instrumentos:

a) Fondos de estabilizacion de precios;

b) Franjas de precios;

¢) Convenios de absorcion de cosechas;

d) Proyectos de procesamiento de los productos campesinos;

e) Coberturas de riesgo;

f) Medidas para evadir el dumping y la competencia desleal;

g) Impuestos de aduana especiales que carguen los productos de pai-
ses que no cumplan o no hayan ratificado los acuerdos y convenios
internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo o de pro-
teccion del ambiente que hayan sido ratificados por Colombia.

Articulo 57. La Nacion, las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas propiciaran la celebracion de contratos de compra-
venta a futuro de bienes agropecuarios bajo la modalidad de agricultura
por contrato entre productores, industriales, comercializadores, distri-
buidores, consumidores y demas agentes de la cadena productiva, para
los cuales podran establecer las condiciones que faciliten su realiza-

cion, como coberturas de riesgo de precios a través de la Bolsa Nacio-
nal Agropecuaria.

El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las entidades des-
centralizadas priorizaran el fomento a proyectos de procesamiento de
alimentos de origen campesino, tanto por organizaciones de los campe-
sinos como por grupos productivos urbanos de bajos ingresos, desem-
pleados o desplazados.

En concordancia con lo anterior las entidades publicas ejecutaran
acciones de apoyo técnico, capacitacion y organizacion de los pequefios
productores y garantizaran plenamente el derecho de organizacion lo-
cal y nacional de los campesinos, indigenas, afrocolombianos y demas
trabajadores rurales para defender sus derechos y obtener condiciones
equitativas y distribucion justa de los beneficios de los mismos.

Articulo 58. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas promoveran y financiaran las iniciativas de
los campesinos y demas trabajadores rurales, asi como de las comu-
nidades indigenas, campesinas y afrocolombianas para asumir directa
y progresivamente y mediante cooperativas, empresas comunitarias y
otras formas asociativas los diferentes niveles de la cadena productiva a
partir del manejo y procesamiento de sus propios productos.

Articulo 59. El articulo 50 de la Ley 101 de 1993 quedara asi:

El Ministerio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural po-
dra, mediante resolucion motivada, fijar precios minimos de garantia
para los productos de la agricultura, los cuales deberan considerar la
proteccion de la produccion nacional, los costos de produccion en Co-
lombia, el margen de proteccion otorgado por el régimen arancelario,
los precios de los mercados internacionales, los costos portuarios y los
costos de almacenamiento de las cosechas nacionales; en todo caso, el
precio fijado no podra ser inferior al costo minimo de importacion de-
terminado por el régimen arancelario vigente, pudiéndose descontar el
costo de almacenamiento de las cosechas nacionales.

Articulo 60. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, contribui-
ra a la apertura de nuevos mercados para los bienes de la agricultura y
la agroindustria mediante la celebracion de convenios sanitarios que
permitan reducir costos y agilizar los tramites para la exportacion de
dichos bienes.

Articulo 61. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garanti-
zard un alto grado de preparacion y de capacitacion técnica de los profe-
sionales responsables del area internacional para que puedan apoyar en
forma eficaz a los negociadores del Gobierno Nacional. En todas las ne-
gociaciones internacionales sobre comercio de productos agropecuarios
estaran representadas las organizaciones campesinas, indigenas y afroco-
lombianos; ademas, las de otros productores del respectivo sector.

CAPITULO III
Investigacién y transferencia de tecnologia

Articulo 62. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, coordi-
nard el sistema nacional de generacion y transferencia de tecnologia,
asistencia técnica y empresarial, investigacion, capacitacion, y diver-
sificacion; dirigira la politica nacional de ciencia y tecnologia para la
agricultura y la agroindustria y tendra como funciones especificas:

1. Adelantar programas nacionales de investigacion de tecnologias
sustentables aplicables a todos los niveles de la produccion agropecua-
ria y agroindustrial.

2. Coordinar los programas de investigacion de las Umatas y las
Secretarias Departamentales de Agricultura.

3. Desarrollar investigaciones nacionales para facilitar el acceso de
la economia campesina a las innovaciones y desarrollar paquetes tecno-
logicos sustentables propios para este tipo de economia.

4. Coordinar con las Umatas la implementaciéon de la tecnologia
apropiada sustentable para granjas campesinas, de acuerdo a las condi-
ciones agroecoldgicas propias de cada lugar.

5. Ejercer control de la introduccion o salida del pais de semillas,
vegetales, animales, genes, células, tejidos o cualquier otro material re-
lacionado con la agricultura, la ganaderia o la silvicultura y en general
de todas las especies animales y vegetales.
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6. Controlar la aplicacion de las normas sobre tecnologia agrope-
cuaria.

7. Desarrollar la agricultura tropical con criterios de sustentabilidad
ambiental, y

8. Propiciar el control social de la tecnologia mediante la participa-
cion de las comunidades indigenas, campesinas y afrocolombianas y
sus organizaciones.

9. Coordinar la planificacién y ejecucion de la politica nacional
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico de la agricultura y la agroin-
dustria.

10. Proteger el conocimiento ancestral y la propiedad colectiva de
las comunidades sobre el mismo, en coordinacion con las comunidades
indigenas, campesinas y afrocolombianas.

Articulo 63. La politica nacional para el desarrollo cientifico y tec-
noldgico de la agricultura y la agroindustria se compone de siete estra-
tegias, asi:

1. Consolidaciéon del compromiso del Estado con la direccion y el
financiamiento de la oferta de bienes publicos cientificos y tecnoldgicos
y de tecnologias aplicadas de interés social.

2. Fomento de la inversion estatal en el desarrollo tecnologico.

3. Democratizacion del acceso a la tecnologia.

4. Sustentabilidad ambiental de las innovaciones.

5. Optimizacidn del sistema nacional de ciencia y tecnologia agrico-
la y pecuaria.

6. Promocioén de la cooperacidn y la coordinacidn entre el sector
privado, el Estado y la cooperacion internacional en el financiamiento y
la gestion del desarrollo cientifico y tecnoldgico, y

7. Defensa y proteccién del conocimiento ancestral de los pueblos y
de las semillas nativas.

Articulo 64. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, sera re-
gido por un Gerente general y un Consejo Directivo que sera ademas
el organo rector de la politica nacional de ciencia y tecnologia para la
agricultura y la agroindustria y desarrollara sus funciones con base en
programas estratégicos y de mediano plazo, con metas y objetivos cla-
ros, y que sean consistentes con el enfoque y las estrategias formuladas
en el plan decenal de desarrollo de que trata la presente ley.

Articulo 65. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Agrope-
cuaria estara integrado por:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado que
so6lo podra ser el Viceministro del mismo despacho, quien lo presidira.

2. Un delegado del Ministro del Ambiente.

3. El Director de Colciencias, o su delegado.

4. Un representante de las Universidades.

5. Un representante de los centros de investigacion agropecuaria.

6. Dos representantes de los gremios de la produccion agrope-
cuaria.

7. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.

8. Un representante de las organizaciones indigenas nacionales.

9. Un representante de las organizaciones de las comunidades rura-
les afrocolombianos.

10. Una representante de las organizaciones de mujeres campesinas
de nivel nacional.

11. Un representante de las organizaciones ambientalistas y ecolo-
gistas.

El Gerente General del ICA asistira a las reuniones del Consejo Di-
rectivo con voz, pero sin voto.

Articulo 66. Se prohiben las tecnologias, métodos, productos y pro-
yectos que provocan un alto riesgo o causan dafio a la salud humana, al
ambiente, al patrimonio de las comunidades, o a la integridad cultural
o0 a la diversidad étnica.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia podra ordenar la prohi-
bicion transitoria de todos los proyectos y programas que causen impac-

to nocivo sobre los ecosistemas y la poblacion, mientras las autoridades
competentes para cada caso estudian la revocatoria, previa concertacion
con las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas y las
organizaciones ambientalistas para el otorgamiento de una licencia.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley se prohibe en el terri-
torio nacional el uso de semillas transgénicas.

Articulo 67. Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico
para la Agricultura y la Agroindustria como una cuenta especial del
Instituto Colombiano Agropecuario.

Paragrafo. El Fondo Nacional de Desarrollo Tecnologico para la
Agricultura y la Agroindustria asumira la financiacion de la operacion
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria.

Articulo 68. Los ingresos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecno-
logico para la Agricultura y la Agroindustria estaran constituidos por:

1. Los aportes del presupuesto nacional.

2. Los bienes que poseen las entidades adscritas y vinculadas al Mi-
nisterio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural que no son
necesarios para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

3. Donaciones.

4. Créditos internos y externos.

5. Recursos de cooperacion internacional.

Articulo 69. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecno-
logico para la Agricultura y la Agroindustria se asignaran con funda-
mento en el programa estratégico y de mediano plazo vigente.

Articulo 70. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Tec-
noldgico para la Agricultura y la Agroindustria seran asignados por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y estaran dis-
tribuidos en cuatro programas con su respectiva cuenta, asi:

1. Un porcentaje definido por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria se dedicara a financiar en forma competitiva
proyectos especificos de investigacion y desarrollo tecnoldgico para la
agricultura y la agroindustria.

2. Otro porcentaje definido de la misma forma, se dedicara a finan-
ciar o cofinanciar en forma competitiva la construccion de infraestruc-
tura y la adquisicion de equipos para la investigacion cientifica y tec-
nolégica.

3. Un porcentaje se destinara a financiar o cofinanciar en forma
competitiva programas de capacitacion y formacion especializada para
desarrollar los recursos humanos para la investigacion y el desarrollo
tecnologico.

4. Un porcentaje se destinard a financiar la proteccion y fortaleci-
miento de los saberes y conocimientos ancestrales.

Articulo 71. El fisco nacional garantizara a los municipios que no
tengan recursos suficientes las partidas necesarias para el adecuado fun-
cionamiento de las Umatas y los CMDR: sueldos de los funcionarios;
medios de transporte, insumos agropecuarios y forestales para la ex-
perimentacion y la investigacion aplicada en fincas, remuneraciones y
transporte de los miembros de los CMDR.

Articulo 72. Cada Umata tendra por lo menos un profesional espe-
cializado (o experiencia acreditada equivalente) por cada 20 mil habi-
tantes en el resto municipal; un profesional por cada 10 mil habitantes y
un practico agropecuario o forestal por cada cinco mil. Se estableceran,
al mismo tiempo, un minimo de funcionarios para municipios con terri-
torios extraordinariamente grandes.

Paragrafo. Se haran las modificaciones normativas pertinentes.

Articulo 73. El Director y los funcionarios de las Umatas seran nom-
brados por concurso de méritos realizado por Universidades de acuerdo
con pautas nacionales. EI Comité Municipal de Desarrollo Rural hara
la seleccion final y nombrara el director entre quienes hayan sido selec-
cionados por dicho concurso.

Las autoridades de los territorios indigenas tendran autonomia para
organizar el funcionamiento de la asistencia técnica y tecnoldgica.



Pagina 28

Miércoles 13 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 274

CAPITULO IV
Inversion, financiamiento y seguros

Articulo 74. Autorizase la participacion de la Nacion, las entidades
territoriales y las entidades descentralizadas en el capital de organiza-
ciones comunitarias campesinas de ahorro y crédito. La participacion
publica en los drganos de direccidon y administracion no podra exceder
el 40% de los miembros, atin en los casos en los cuales la participacion
publica en el capital supere el porcentaje indicado.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley expedira el
reglamento para la constitucion, operacion y liquidacion de las organi-
zaciones comunitarias campesinas de ahorro y crédito, previa consulta
con las organizaciones campesinas.

Articulo 75. Los préstamos que otorguen los establecimientos de
crédito a las organizaciones comunitarias campesinas, indigenas y afro-
colombianas de ahorro y crédito podran ser redescontados en Finagro
en las mismas condiciones de los préstamos para pequefios productores
campesinos, y podran ser avalados por el Fondo Agropecuario de Ga-
rantias de acuerdo con el porcentaje que establezca la Comision Nacio-
nal de Crédito Agropecuario.

Articulo 76. Las Organizaciones Comunitarias Campesinas de Aho-
rro y Crédito estaran sujetas a inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Economia Solidaria, SES, en los términos de re-
glamento que dicho organismo expida para el efecto.

Articulo 77. Subsidio y Control de Tasas de Interés. El Estado ga-
rantizara que las tasas de interés especiales subsidiadas para el sector
agropecuario permitan rentabilidad. Para el efecto:

a) Controlara la fijacion de tasas de interés;

b) Las tasas maximas o de usura seran un 20 por ciento inferiores a
las generales;

Establecera subsidios especiales a cargo del presupuesto nacional y
los presupuestos de las entidades territoriales para las tasas de interés
para campesinos y campesinas y para la produccion de alimentos y de
otros productos estratégicos, asi como para la condonacion de deudas
no pagadas como resultado de los efectos de la apertura econdmica o de
catastrofes naturales por fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo transitorio. Para el cumplimiento de los objetivos cons-
titucionales y sociales, ordénase al Gobierno Nacional que con recursos
del presupuesto nacional del afio 2007 pague en el término de treinta (30)
dias, a partir de la promulgacion de esta ley, la cartera vigente de los cam-
pesinos que se encuentre morosa por causa de problemas como desastres
naturales, orden publico y problemas en el mercadeo, de tal manera que
sean habilitados de inmediato para acceder a recursos de crédito agrope-
cuario en las condiciones establecidas por este paragrafo.

El Fondo de Financiamiento Agropecuario, FINAGRO, establecera
lineas especiales de redescuento para operaciones de crédito con des-
tino a los sectores campesino, indigena y afrocolombiano, de acuerdo
con las condiciones especificas de cada sector, con tasas de interés in-
feriores al 70% del IPP.

Articulo 78. El acceso al crédito complementario de tierras y de pro-
duccion para beneficiarios de reforma agraria, se hara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 122 de la Ley 510 de 1999 y para su eficacia
sera simultaneo con el otorgamiento del subsidio de tierras.

Articulo 79. Los créditos que se otorguen a beneficiarios de reforma
agraria deberan ser respaldados por el Fondo Agropecuario de Garan-
tias. Para las mujeres campesinas o desplazadas que accedan a tierra, el
FAG las respaldara por el 100% de sus créditos.

Articulo 80. Autorizase al Gobierno Nacional para asociarse con
personas juridicas mixtas o privadas con el objeto de constituir fondos
de capital de riesgo para la agricultura y el medio rural, destinados a
participar en el capital de sociedades creadas como empresas de pro-
duccion, comercializacion, transformacion de bienes y servicios en las
zonas rurales, priorizando las cooperativas y empresas comunitarias
campesinas.

Articulo 81. Créase un seguro de cosecha que cubrira los costos ¢
ingresos dejados de percibir por el cultivador de acuerdo a patrones de
costos e ingresos determinados anualmente por el Ministerio de Agri-
cultura.

Articulo 82. La contratacion del seguro de cosecha sera voluntaria
por parte del productor y para su proteccion debera cancelar maximo el
1% del valor esperado de la cosecha.

Articulo 83. El Gobierno Nacional anualmente cubrira el déficit que
se llegase a presentar en el Fondo de Seguro de cosecha, por reconoci-
miento de siniestros.

Articulo 84. El seguro de cosecha cubrira los diferentes imponde-
rables que se presentan en la produccion agropecuaria tales como pér-
didas parciales o totales por razones ajenas a la voluntad del productor,
como las climaticas, epidemias y las ocasionadas por problemas en el
mercadeo de los productos.

Articulo 85. Autorizase al Gobierno Nacional para otorgar subsidios
al costo de contratacion de seguros agricolas y para controlar las primas
de los mismos.

Los montos, las fuentes y los términos de aplicacion de los subsi-
dios, deberan quedar establecidos de manera clara en las disposiciones
que los creen.

Articulo 86. De conformidad con las normas establecidas, las fun-
ciones del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Fi-
nagro, son las de banco de redescuento y, por tanto, no pueden ser cam-
biadas o interpretadas de manera distinta.

Articulo 87. Con fundamento en las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica sobre la especial proteccion de que gozara la pro-
duccion de alimentos y la prioridad que debe otorgarse al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de in-
fraestructura fisica y adecuacion de tierras y teniendo en cuenta que
el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, es
el instrumento financiero basico del sistema, se reafirma la inversion
obligatoria como medio de provisién de los recursos para el crédito
agropecuario.

Articulo 88. Dentro de las funciones del Banco Agrario, la especia-
lizacion en la atencion a los pequefios productores y el apoyo a las ins-
tituciones de crédito solidario y cooperativo, se definen como objetivos
basicos e ineludibles de su gestion.

Articulo 89. Con el fin de incentivar la cobertura del sistema finan-
ciero formal en las zonas que carecen o tienen una presencia precaria
de instituciones financieras, autorizase al Gobierno Nacional para cons-
tituir un fondo fiduciario para pagar a las entidades financieras estatales
0 cooperativas, compensaciones por los sobrecostos en que incurran en
la realizacion de operaciones de crédito con pequefios productores y
asociaciones comunitarias campesinas, indigenas y afrocolombianas de
ahorro y crédito cuando las mismas sean efectuadas a través de oficinas
ubicadas en los municipios que sefiale el gobierno.

CAPITULO V
Descentralizacion y competencias territoriales

Articulo 90. La politica de desarrollo de la agricultura y el medio
rural serd descentralizada, siguiendo los principios de coordinacion,
complementariedad, concurrencia, subsidiaridad y equidad territorial.

Articulo 91. Las entidades territoriales, los municipios y los Terri-
torios Indigenas y sus asociaciones, el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria, Finagro, el Banco Agrario y el Instituto Co-
lombiano Agropecuario, seran la base fundamental de la ejecucion de
la politica ptblica para la agricultura y el medio rural y actores princi-
pales en la focalizacion e identificacion de beneficiarios, asi como en la
iniciativa de los programas y proyectos nacionales y departamentales
correspondientes.

Los departamentos seran los responsables de la articulacion e inter-
mediacion de las politicas y acciones nacionales con las de los munici-
pios y los Territorios Indigenas, asi como de la coordinacion entre sus
acciones y programas de desarrollo.
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La Nacion sera responsable de la direccion general de la politica
sectorial y de la formulacion de los lineamientos estratégicos para su
desarrollo.

Articulo 92. El reordenamiento social y cultural de la propiedad de
acuerdo con su funcion social y ecoldgica es una competencia de la na-
cion, ejercida por medio del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
y Reforma Agraria.

Articulo 93. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y el me-
dio rural establecera los lineamientos y las pautas generales para guiar
la iniciativa legislativa del gobierno en materia de distribucion de com-
petencias.

CAPITULO VI
Contratos para el desarrollo del medio rural

Articulo 94. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las en-
tidades descentralizadas y las corporaciones autdnomas regionales po-
dran cumplir sus funciones relacionadas con el desarrollo rural median-
te la celebracion de contratos con las organizaciones de comunidades
rurales beneficiarias cuyo objeto o actividad principal sea la gestion y la
promocion del desarrollo comunitario en el medio rural; la produccion,
transformacion y comercializacion de bienes agricolas; o la prestacion
de servicios para el medio rural. Estos contratos se denominaran Con-
tratos para el Desarrollo del Medio Rural y en ellos se especificaran, de
una parte, las prestaciones a que se comprometen las entidades publicas
con la respectiva comunidad y, de otra parte, las contraprestaciones a
que se obligan las organizaciones de la comunidad rural con la Nacién
y/o las entidades territoriales.

Articulo 95. En los Contratos para el Desarrollo del Medio Rural la
organizacion de la comunidad rural respectiva se compromete con la
entidad o entidades publicas a cumplir dentro del territorio objeto del
contrato uno o varios de los objetos de interés publico y social que se
sefialan a continuacion:

1. Conservacion y proteccion de los recursos naturales, el medio am-
biente y el paisaje.

2. Introduccidon y utilizacion de practicas de manejo de suelos y
aguas compatibles con propdsitos de desarrollo sostenible.

3. Ejecucion de proyectos de pesca, avicultura, ganaderia, agricul-
tura, acuicultura y agroindustria para resguardos indigenas, territorios
colectivos afrocolombianos, parcelaciones de reforma agraria, reservas
campesinas y adecuacion de tierras.

4. Provision de servicios de interés social en materia de educacion,
recreacion, salud, saneamiento basico, infraestructura, electrificacion y
comunicaciones.

5. Sustitucién de cultivos ilicitos y erradicacion manual.

6. Generacion de empleo, y

7. Establecimiento de cooperativas o empresas comunitarias espe-
cializadas.

Articulo 96. En virtud de los Contratos para el Desarrollo del Medio
Rural, el Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las entidades
descentralizadas y las Corporaciones Autonomas Regionales, con su-
jecioén a las competencias constitucionales, podran asumir uno o varios
compromisos en las siguientes materias:

1. Concesidn de incentivos tributarios y rebajas de tarifas y de costos
de tramites.

2. Otorgamiento de subsidios.
3. Aportes y financiacion para desarrollar proyectos productivos.
4. Construccion o cofinanciacion de obras de interés colectivo, y

5. Provisién o cofinanciacion de servicios de interés social como los
referidos en el numeral 4 del articulo anterior.

TITULO IV

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
Y REFORMA AGRARIA, INCODERA

CAPITULO I
Caracter, competencia y funciones

Articulo 97. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
creado por el Decreto-ley 1300 de 2003, se denominara desde ahora

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera,
que seguira siendo un establecimiento publico del orden nacional, ads-
crito al Ministerio de Agricultura, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa.

Articulo 98. Objeto. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
y Reforma Agraria, Incodera, tendra por objeto fundamental ejecutar
la politica agropecuaria y de desarrollo rural, el ordenamiento social
de la propiedad y la reforma agraria; facilitar el acceso a los factores
productivos, especialmente a las comunidades campesinas, indigenas
y afrocolombianas; fortalecer a las entidades territoriales y sus comu-
nidades y propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el
medio rural, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multifuncionalidad y descentralizacidn, para contribuir a mejorar la ca-
lidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioecondmico
del pais.

Articulo 99. Objetivos. Para dar cumplimiento a su objeto, el Ins-
tituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera,
tendra los siguientes objetivos:

1. Fortalecer las economias campesinas y a las comunidades indi-
genas y afrocolombianas, garantizando su territorialidad, defendiendo
la diversidad cultural y apoyando sus planes de vida y programas de
mejoramiento de la calidad de vida.

2. Liderar la identificacion y consolidacion de areas de desarrollo
agropecuario y rural, promovidas por iniciativa publica, colectiva, pri-
vada o mixta para adelantar programas sustentables de desarrollo agro-
pecuario y rural de propdsito comuin, que permitan atender realidades
especificas de zonas y comunidades rurales y proteger el medio am-
biente.

3. Fortalecer los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales
que posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el me-
dio rural.

4. Fortalecer los procesos participativos de planeacion institucional,
nacional, regional y local para la definicion de programas de desarrollo
agropecuario y rural, que permitan a los actores rurales la identificacion
de oportunidades que su realidad les ofrece y la concertacion de las
inversiones requeridas.

5. Garantizar la transparencia, legalidad y legitimidad de los titulos
de propiedad.

6. Estimular la consolidacion de escenarios regionales para el de-
sarrollo rural, mediante la accién coordinada de los departamentos y
propiciar la transformacion de las Umata y los consejos municipales de
desarrollo rural, de conformidad con la ley y sus reglamentos.

7. Facilitar a los trabajadores agrarios y a los pequefios y medianos
productores su derecho al acceso a la tierra y demas factores producti-
vos, promoviendo diferentes alternativas para el uso eficiente, racional
y sostenible de los mismos, de acuerdo con el respeto a la diversidad
cultural y étnica.

8. Gestionar y otorgar recursos de financiacion, cofinanciacion, sub-
sidios e incentivos, para promover el acceso de los trabajadores agra-
rios, pequeflos y medianos productores y en especial a los campesinos,
campesinas, comunidades indigenas y afrocolombianas, a la asistencia
técnica y empresarial, comercializacion y procesamiento de sus produc-
tos, crédito, vivienda, salud, seguridad social, educacion, recreacion y
comunicaciones, con el fin de mejorar su ingreso y calidad de vida y
apoyar la ejecucion de programas de desarrollo agropecuario y rural.

9. Adelantar proyectos de adecuacion de tierra y riego.

10. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y acui-
cola mediante la investigacion, ordenamiento, administracion, control
y regulacion para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de estos
recursos.

Articulo 100. Competencias y funciones. El Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera, tendra como competen-
cias principales el ordenamiento social de la propiedad y el desarrollo
rural, y prioritariamente el de las comunidades campesinas, indigenas
y afrocolombianas. Seran funciones del Instituto todas las que sefiala el
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articulo 4° del Decreto 1300 de 2003 al Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural, Incodera, y en especial:

a) Realizar programas de adquisicion de tierras rurales en aquellos
municipios donde el Comité de Desarrollo Campesino e Indigena lo de-
termine, mediante negociacion directa con los propietarios que las ena-
jenen voluntariamente o decretar su expropiacion cuando fuere necesa-
ria, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Nacional,

b) Adelantar programas de parcelacion sobre las tierras adquiridas y
dotar de Unidades Agricolas familiares a la poblacion campesina que la
requiera, asi como dar a los productores directamente la ayuda técnica,
administrativa y financiera para el adecuado asentamiento y explota-
cioén y comercializacion e industrializacion de los productos;

¢) Administrar el Fondo Nacional Agrario;

d) Administrar a nombre del Estado las tierras baldias, constituir re-
servas, adelantar colonizaciones y titular tierra, siempre y cuando estas
decisiones no violen los derechos de las comunidades ni contribuyan al
deterioro de los ecosistemas y creando los mecanismos que garanticen
la preservacion de los recursos naturales;

e) Constituir, ampliar y sanear los resguardos indigenas para lo cual
realizara adquisicion directa de tierras y mejoras, las que otorgara en
forma gratuita a las comunidades en cumplimiento de lo dispuesto por
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aproba-
do porla Ley 21 de 1991, con la funcion social prioritaria de preservar
la diversidad étnica y cultural de Colombia y con pleno respeto por la
autonomia y cultura de los pueblos indigenas;

f) Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su
propiedad y posesion a objeto de identificar con la mayor exactitud po-
sible las que pertenecen al Estado, a los territorios de las comunidades
indigenas y comunidades afrocolombianas, a los campesinos y facilitar
el saneamiento de la titulacion privada o colectiva y cooperar en la for-
macion de los catastros fiscales;

g) Impulsar un adecuado ordenamiento de los espacios rurales para
que tengan una dedicacion acorde con su capacidad de uso; redistribuir
la propiedad de la tierra dentro de la frontera agropecuaria para evitar la
migracion hacia ecosistemas fragiles o hacia los cinturones de miseria
en las ciudades;

h) Delimitar, constituir, ampliar y sanear zonas de Reserva Campe-
sina;

i) Realizar concentraciones parcelarias con el propodsito de reestruc-
turar zonas de minifundio, apoyandose en formas asociativas de pro-
duccidn o mercadeo;

j) Administrar a nombre del Estado las tierras baldias de propiedad
nacional, adjudicarlas o instituir reservas sobre ellas de acuerdo a la
Constitucion de 1991 y a las disposiciones de esta ley, y al mismo tiem-
po ejercitar las acciones y tomar las medidas que correspondan, en caso
de ocupacion de las tierras baldias del Estado o de expedicion ilegal de
titulos sobre ellas;

k) Disefar y ejecutar proyectos de adecuacion de tierras y distritos
de riego, los cuales seran gestionados en conjunto con los productores;

I) Promover con los recursos del subsistema de promocion de mer-
cadeo y fomento agroindustrial y ejecutar conjuntamente con las orga-
nizaciones campesinas, indigenas y afrocolombianas, la constitucion de
empresas comerciales, cooperativas y otras formas de economia solida-
ria y asociativa dedicadas a las actividades de explotaciones agropecua-
rias, pesqueras o agroindustriales que tengan por objeto el desarrollo
de la produccidn, transformacion y comercializacion de productos, en
condiciones que garanticen la equidad de las partes asociadas conforme
a las reglamentaciones que se den estas;

m) Promover y apoyar el funcionamiento auténomo, la capacitacion
y promocién de la organizacién campesina, indigena y afrocolombiana,
el fomento cooperativo y desarrollo rural, a través de programas de
educacion, capacitacion, de acuerdo a un Plan Nacional,

n) Desarrollar programas de Administracion Empresarial Rural
como estrategia orientada a apoyar a los campesinos, campesinas, in-
digenas, afrocolombianos y grupos desmovilizados por los procesos de

paz, en productores con capacidad de autogestion y habilitarlos para
ser beneficiarios del Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, Sintap;

0) Regular, autorizar y controlar el ejercicio de la actividad pesquera
y acuicola, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos
pesqueros y acuicolas y cooperar con las entidades competentes en la
vigilancia, conservacion y restablecimiento del las aguas y de los de-
mas recursos naturales renovables;

p) Estudiar en concertacién con las autoridades y organizaciones in-
digenas la situacion en que desde el punto de vista de las tierras y titulos
se encuentren las comunidades indigenas, para efectos de reconocerles
el derecho de propiedad sobre las tierras que tradicionalmente ocupan
o utilizan y para dotarlas de las superficies que necesiten para una vida
digna de acuerdo con su propia cultura y a lo establecido en el Conve-
nio 169 de la OIT;

q) Reubicar planificadamente en tierras adecuadas a campesinos que
hayan colonizado en reservas forestales, parques nacionales, territorios
indigenas u otras zonas de manejo especial; a campesinos que requieran
tierras diferentes a las que actualmente usan, para adelantar programas
de sustitucion de cultivos y a pobladores rurales victimas de catastrofes
naturales o que hayan sido desplazados por violencia o coaccidon o ame-
nazas en su contra o por proyectos de infraestructura;

r) Adelantar los estudios y tramites necesarios conducentes a la de-
claracion administrativa de la extincion del dominio a los predios incul-
tos, inadecuada y/o indebidamente explotados;

s) Contratar empréstitos internos o externos que sean necesarios para
el cumplimiento de las funciones y programas inherentes al desarrollo
de sus funciones, previa aprobacion del Gobierno Nacional,

t) Crear y administrar un programa de crédito supervisado dirigido a
financiar, en condiciones acordes con su realidad socioeconomica, a las
diferentes comunidades indigenas, asesorar sus procesos productivos y
capacitar a estos pueblos en el manejo financiero; comercializacion de
sus productos; asi como dar asistencia técnica y administrativa;

u) Titular colectivamente las tierras de las comunidades afrocolom-
bianas, de acuerdo con la Ley 70 de 1993;

v) Sanear las zonas de reserva agricola o forestal constituidas por los
planes de desarrollo de las entidades territoriales o de la Nacion.

Paragrafo 1°. Las funciones del Incodera son indelegables salvo
en los programas de saneamiento de resguardo cuando la delegacion
recaiga sobre las autoridades o cabildos indigenas como entidades de
derecho publico de caracter especial.

Paragrafo 2°. Para efectos de ampliacion, reestructuracion o sanea-
miento de un resguardo, bastara con que el Incodera describa en el estu-
dio socioecondmico el cumplimiento de la funcién social de la propie-
dad por parte de la comunidad indigena. Una vez cumplido el tramite
respectivo, las autoridades indigenas presentaran el Plan de Manejo
Ambiental del Resguardo.

Paragrafo 3°. La linea especial de crédito en beneficio de las comu-
nidades indigenas, sera reglamentada por decreto dentro de los seis (6)
meses posteriores a la aprobacion de esta ley, con base en el texto que
acuerde la Mesa Nacional de Concertacion con los Pueblos y Organi-
zaciones Indigenas, teniendo en cuenta la autonomia y las tecnologias
indigenas para una produccion agroecoldgica.

Articulo 101. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Refor-
ma Agraria serd dirigido por una Junta Directiva y administrado por un
Gerente General.

Son Miembros de la Junta Directiva:

— El Ministro de Agricultura o su delegado quien la presidira.

— El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino.

— El Presidente de Finagro o su delegado.

— Una delegada elegida por las organizaciones de mujeres del sector
rural.

— Dos delegados elegidos por las organizaciones campesinas nacio-
nales.
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— Un delegado designado por las organizaciones indigenas de carac-
ter nacional.

— Un delegado elegido por las organizaciones de los afrocolombia-
nos del sector rural.

— Un delegado designado por las cooperativas rurales.

— Un delegado de las organizaciones nacionales de desplazados por
violencia.

— Un delegado de los pescadores artesanales.

Dos delegados de los gremios nacionales del sector agropecuario.

A las reuniones de la Junta Directiva asistiran el Gerente General
del Incodera y el Procurador Agrario, con voz y sin voto. El Secretario
General del Incodera ejercera la Secretaria de la Junta.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la eleccion de los
delegados de las organizaciones campesinas, indigenas y afrocolom-
bianas, y el de los gremios del sector agropecuario. El periodo de estos
representantes sera de dos (2) afios.

CAPITULO II
Presupuesto y Patrimonio del Incodera

Articulo 102. El presupuesto y el patrimonio del Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria estara constituido por:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacién que se le asig-
nen. A Partir de la aprobacion de la presente ley y durante los seis afios
fiscales subsiguientes se destinara al Incodera por lo menos el 5% del
presupuesto nacional anual y los recursos especificos del Fondo de In-
versiones Publicas para la Paz y el Plan Colombia, los cuales deberan
ser transferidos al Incodera dentro de los dos primeros meses de cada
afo.

2. El producto de los empréstitos internos y externos que el Incodera
contrate en condiciones favorables para la economia campesina, con la
autorizacion y garantia del Gobierno Nacional.

3. Los bonos agrarios emitidos y los que se emitan hacia el futuro
por el Gobierno Nacional y que seran administrados por el Fondo Na-
cional Agrario.

4. Las sumas o valores que el Incodera reciba en pago de las tierras
enajenadas.

5. Todos los bienes inmuebles rurales cuyo dominio haya sido extin-
guido judicialmente en desarrollo del articulo 34 de la Constitucién Po-
litica, y especialmente en virtud de lo dispuesto en la Ley 793 de 2002
o las normas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

6. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, por sucesiones intestadas, asi como los bienes rurales
vacantes que la Ley 75 de 1968 le atribuyd a dicho Instituto.

7. Todos los predios rurales aptos para la explotacion agricola, gana-
dera, forestal o acuicultura y sobre los cuales los Jueces de la Republica
hayan declarado la extincion de dominio por ser fruto de enriqueci-
miento ilicito.

8. El 10% del Fondo Nacional de Regalias.

9. El 5% del valor de las importaciones de alimentos y materias pri-
mas agropecuarias.

10. E1 10% de los recaudos originados en el impuesto del 4 por mil.

Paragrafo 1°. El Presupuesto para Desarrollo Rural a recibir por las
entidades pertenecientes al sistema de reforma agraria, que con respecto
al Presupuesto General de 1a Nacidn, no podra ser inferior al porcentaje
que representa la poblacion rural con necesidades basicas insatisfechas
con relacion al total nacional de esta misma poblacion.

Paragrafo 2°. Los presupuestos de las entidades territoriales para
desarrollo rural, destinados al sistema, cuyo porcentaje con respecto al
total del presupuesto respectivo no podran ser inferiores en cada enti-
dad territorial, al porcentaje de poblacion rural con necesidades basicas
insatisfechas con respecto al total de poblacion en estas condiciones en
la respectiva entidad.

Paragrafo 3°. Los predios rurales, mejoras, equipos agroindustria-
les, semovientes y maquinaria agricola que los intermediarios financie-

ros hayan recibido a titulo de dacion en pago, o adquirido en virtud de
una sentencia judicial, deberan ser ofrecidos al Incodera para que este
ejerza el derecho de opcion privilegiada de adquirirlos dentro del mes
siguiente a la fecha en que se le comunique la oferta. Las condiciones
de avalio y pago de estos bienes seran las establecidas por la presente
ley.

Paragrafo 4°. Transcurridos seis (6) meses de la expedicion de esta
ley, el Gobierno Nacional asignara el presupuesto necesario al Incodera
para programas en beneficio de los indigenas, el cual no podra ser infe-
rior al 20% de la asignacion anual para reforma agraria, previo crono-
grama de actividades a elaborar en sesiones conjuntas de la Comision
Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concerta-
cion con los Pueblos Indigenas.

Estos recursos no podran ser sometidos a congelamiento, aplaza-
miento o recorte o a ninguna otra figura que impida la ejecucion en la
respectiva vigencia.

CAPITULO 111
Extincion del dominio sobre predios rurales

Articulo 103. La extincién de dominio de predios incultos, inade-
cuada o indebidamente explotados es un proceso administrativo adelan-
tado y cumplido por el Incodera, en cumplimiento de lo dispuesto por
el inciso segundo del articulo 58 de la Constituciéon Nacional y segtin el
procedimiento dispuesto por esta ley.

Articulo 104. En los predios de mas de 50 hectareas seran objeto de
extincion de domino en los términos de la presente ley:

1. Todas las tierras incultas, inadecuada o indebidamente explotadas,
durante un periodo continuo de dos (2) afios, salvo fuerza mayor o caso

fortuito, seran objeto de extincion del dominio privado, en los términos
de la Ley 200 de 1936.

2. Se violen las disposiciones sobre conservacion y proteccion de los
recursos naturales y del ambiente.

3. No se dé al suelo el uso propio de las clases agrologicas a que
pertenezca.

4. Se violen las zonas de reserva agricola o forestal constituidas en
los planes de desarrollo municipales o distritales.

5. Se incumplan con las obligaciones legales laborales para con sus
trabajadores.

Articulo 105. Las tierras aptas para explotacion econémica que re-
viertan al dominio de la nacion por virtud de la declaratoria de extincion
del derecho de dominio, ingresaran con el caracter de baldios reserva-
dos y:

a) Aquellas ocupadas por colonos seran adjudicadas a los mismos
siguiendo las disposiciones generales sobre adjudicacion de baldios;

b) Las que sean aptas para programas agropecuarios seran adjudica-
das mediante contratos en los cuales unicamente se estipulara la obli-
gacion del beneficiario de explotar el predio. Las mismas podran ser
posteriormente adjudicadas siguiendo las disposiciones generales sobre
adjudicacion de baldios, o se titularan como Resguardos si se trata de
indigenas, o colectivamente, siguiendo las normas sobre tierras comu-
nales de grupos étnicos;

¢) Aquellas donde se han violado los derechos laborales, seran entre-
gadas a cooperativas, empresas comunitarias u otras formas asociativas
de sus trabajadores;

d) Las que no estén en los casos contemplados en los literales a), b)
y ¢) de este articulo y sean aptas para labores agropecuarias seran objeto
de programas de parcelacion y adjudicacion a campesinos pobres o de
programas de constitucion o ampliacion de resguardos indigenas previo
estudio socioecondomico;

e) Las no aptas para labores agropecuarias, previo estudio socioeco-
némico, seran transferidas al municipio en que se hallen ubicadas o se
dedicaran a la ampliacion de resguardos indigenas o se transferiran a las
entidades encargadas de su control.

Articulo 106. Se considera que hay explotacion econdmica cuando
esta se realiza de una manera regular estable, con técnicas y lineas de
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explotacion acordes con la potencialidad de los suelos. E igualmente
que al momento de la practica de la inspeccion ocular tenga mas de tres
afios de iniciada sin interrupcion.

Articulo 107. Las diligencias sobre extincion del dominio podran
ser iniciadas oficiosamente o a peticion de cualquier ciudadano, orga-
nizacion campesina, afrocolombiana o indigena, o del comité de Desa-
rrollo Campesino e Indigena municipal. En caso de sentencia judicial
condencatoria sobre enriquecimiento ilicito el proceso se adelantara
una vez esté en firme la sentencia por solicitud del juez respectivo, de
oficio por el Instituto o por solicitud de cualquier persona.

Articulo 108. Las extinciones de dominio seran aprobadas por la
Junta Directiva del Incodera, por mayoria absoluta, sin necesidad de
voto favorable del Ministro de Agricultura.

CAPITULO IV
Adquisicion de tierras de propiedad privada

Articulo 109. En orden al cumplimiento de su objeto y objetivos, el
Incodera adquirira directamente tierras y mejoras de propiedad privada,
tanto de los particulares como de las entidades de derecho publico, o
decretara la expropiacion de estas por la via administrativa con miras
a ejecutar cualquiera de los siguientes programas, que para el efecto se
declaran de utilidad publica e interés social:

1. Dotar de tierras aptas para la explotacion agricola y pecuaria
o para los usos de la respectiva cultura o grupo étnico, a los hom-
bres y mujeres campesinos, pescadores y comunidades indigenas y
afrocolombianas y demas pobladores rurales que no la posean, o que
la posean en forma deficitaria, particularmente en aquellas regiones
caracterizadas por la alta concentracion de la propiedad rustica o por
la existencia de pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas o
por la necesidad de solucionar conflictos ocasionados por la presion
social sobre la tierra, de acuerdo con las determinaciones del Comité
Municipal de Desarrollo Campesino, Indigena y de las Comunidades
Afrocolombianas, o por peticiones de las respectivas comunidades in-
digenas o afrocolombianas.

2. Evitar la excesiva concentracion de propiedad de la tierra en ca-
beza de una persona y redistribuirla mediante el establecimiento de
Unidades Agricolas Familiares, cooperativas, empresas comunitarias,
propiedades colectivas o formas asociativas, adecuadas en su extension
a la potencialidad productiva del suelo y a las necesidades de ingreso
familiar, cuando se trate de familias campesinas, y a la concepcion te-
rritorial, habitat social y cultural cuando se trate de las comunidades
indigenas o afrocolombianas.

3. Convertir en propietarios, a pequefios arrendatarios, vivientes o
aparceros y a mujeres jefes de hogar y rebuscar a pequefios propietarios
o poseedores de tierras que deban salir de explotacion en razon de la
defensa de los sistemas fragiles o de la necesaria conservacion de los
recursos naturales.

4. Constituir, ampliar o sanear Resguardos Indigenas o reestructurar
Resguardos coloniales o republicanos.

5. Constituir, ampliar o sanear territorios de propiedad colectiva de
comunidades afrocolombianas.

6. Constituir, ampliar o sanear Reservas Campesinas.

7. Modificar la estructura de la propiedad en aquellas areas donde
se efecttien inversiones de adecuacion de tierras. O cuando por conse-
cuencia de las inversiones publicas se incremente la productividad de
los predios y su valorizacion.

8. Establecer centros de investigacion, granjas de demostracion,
concentraciones de desarrollo, escuelas agropecuarias, cooperativas y
centros de acopio y almacenamiento de productos agropecuarios, ma-
nejados por las organizaciones campesinas, indigenas o de comunida-
des afrocolombianas.

9. Fundar aldeas o ensanchar el perimetro urbano reponer o ensan-
char las tierras comunales de poblaciones de menos de 20.000 habitan-
tes, a solicitud del municipio respectivo.

10. Distribuir entre la poblacion campesina que no la posea nuevas
tierras, aptas para la explotacion agropecuaria, habilitadas por aluvién
o desecacion espontanea.

11. Reforestar cuencas, microcuencas hidrograficas que surtan de
agua a distritos de riego, acueductos municipales o veredales, hidro-
elécetrica y que en general regulen el cauce de los rios. En tal caso el
Incodera de oficio o a peticion de entidades municipios o grupos so-
ciales interesados iniciara las negociaciones directas o el proceso de
expropiacion de los inmuebles rurales que se busca reforestar.

12. Recuperar islas, playas y sabanas indebidamente ocupadas, caso
en el cual podran adquirirse o expropiarse las mejoras.

13. Establecer zonas de reserva agricola, rural o forestal definidas en
los planes de desarrollo de la nacion; o proteger las de los departamen-
tos 0 municipios mediante convenio con los mismos.

14. Ensanchar y reestructurar parcelas campesinas en zonas de mi-
nifundio, con predios aledafios o entregando a los campesinos tierras
accesibles de grandes propietarios.

15. Reubicar pobladores rurales ocupantes de reservas forestales,
parques nacionales u otras zonas protegidas o colonos habitantes de
territorios indigenas o pobladores rurales desplazados por catastrofes
naturales o por violencia, coacciéon o amenazas o proyectos de infraes-
tructura.

Paragrafo 1°. En los procedimientos de adquisicién de tierras los
propietarios podran solicitar el beneficio de excluir y conservar hasta 2
UAF como derecho a ejercer por una sola vez en el momento de recibir
la oferta de compra. Si el propietario rechaza la oferta, no habra lugar
al derecho de exclusion.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de esta ley, el Incodera debera
adquirir todos los predios ocupados de hecho por campesinos, campe-
sinas, comunidades indigenas o afrocolombianas, desplazados por la
violencia o victimas de desastres.

Articulo 110. Declarase de utilidad publica e interés social la ad-
quisicion mediante negociacion directa o mediante expropiacion por
la via administrativa de todos los inmuebles rurales cuya adquisicién
sea necesaria, para el desarrollo y ejecucion de los programas, que en
materia de Reforma Agraria acuerde cada municipio en sus planes de
desarrollo.

Articulo 111. En todos los programas de adecuacion de tierras un
30 % de la tierra adecuada se dedicard a programas de redistribucion
de tierra de acuerdo con las normas de esta ley. Si el Estado hubiera in-
vertido en el respectivo programa, se aumentara el porcentaje de tierra
redistribuida, en proporcion directa con la inversion del Estado.

Articulo 112. El precio de los predios a adquirir para programas de
Reforma Agraria, serd como maximo el 200 % del avalto catastral rea-
lizado minimo dos afios (2) antes de la fecha de la oferta al propietario,
mas el avalto catastral de las mejoras realizadas con posterioridad.

Articulo 113. Previa visita del Instituto Geografico Agustin Codazzi
para establecer las condiciones del predio y establecido por el Instituto
el avalio catastral, los campesinos interesados que llenen los requisi-
tos para ser beneficiarios de la Reforma Agraria y previa visita técnica
del Incodera y con la autorizacion del Comité Municipal de Desarrollo
Campesino, formularan la oferta de compra al propietario, la que no
podra superar el tope establecido en el articulo 26. El propietario tendra
treinta (30) dias habiles para aceptar o rechazar la oferta a partir de la
presentacion de la misma. Si pasado este término el propietario no con-
testa se presumira que la rechaza.

Paragrafo. Los campesinos interesados en un predio pueden solici-
tar que el Incodera negocie directamente el predio con los propietarios.
En tal caso el Instituto, previa visita para conocer las condiciones del
predio y establecido el avaltio catastral del mismo procedera a la nego-
ciacion para la cual habra el mismo término de treinta (30) dias habiles,
vencido el cual se presumira si no hay negociacion, que el propietario
rechaza la oferta. El precio de la negociacion no podra superar el dis-
puesto en el articulo 109 de la presente ley.
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CAPITULO V
Expropiacién por la via administrativa

Articulo 114. Si el propietario no aceptase la oferta, o se presumiese
su rechazo, se entendera agotada la etapa de negociacion directa y en
un término no mayor de quince (15) dias, el Gerente General del Ins-
tituto, mediante resolucién motivada, aprobada por la Junta Directiva
del Incodera ordenara adelantar la expropiacion del predio por la via
administrativa.

Articulo 115. La resolucion de expropiacion sera notificada en la
forma prevista en los articulos 44 y 48 del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo y paralelamente el Incodera consignara en un Banco Oficial,
a nombre del propietario, el valor de la tierra y mejoras de acuerdo con
el precio establecido segun lo determina el articulo 26 de esta ley y
atendiendo la forma de pago que esta ley establece en su articulo 33.

Articulo 116. Contra la resolucion que ordena la expropiacion sélo
procedera el recurso de reposicion, que se debe interponer dentro de los
diez dias habiles después de ser notificado. La administracion del Inco-
dera tendra plazo de un mes para resolver la reposicion y en el caso en
que no lo haga en este lapso se entendera negada la reposicion, quedara
ejecutoriado el acto recurrido y, en consecuencia, no sera procedente
pronunciamiento alguno sobre la materia objeto del recurso.

Articulo 117. Ejecutoriada la resolucion de expropiacion, se comu-
nicara la decision final al interesado y se ordenara su protocolizacion en
una notaria asi como su inscripcion en el registro competente.

Articulo 118. En todo caso, la expropiacion administrativa estara
sujeta a la accion contenciosa del propietario, dentro de los quince (15)
dias siguientes a su notificacion. De la demanda conocera en tinica ins-
tancia el Tribunal Administrativo del departamento donde se encuentre
la tierra expropiada o la mayor parte de ella. Ante el tribunal no podran
controvertirse los motivos de utilidad publica e interés social que moti-
varon la expropiacion y Gnicamente podra invalidarse la expropiacion
por error en la notificacion al propietario o sobre el predio que figure en
la matricula inmobiliaria y podra controvertirse la cuantia de la indem-
nizacion para que coincida con el avaluo catastral segiin lo dispuesto
por el articulo 109 de esta ley. La demanda debera ser fallada por el
Tribunal dentro del término de dos (2) meses siguientes a su presenta-
cion, siendo la inobservancia de este término causal de mala conducta
y destitucion.

CAPITULO VI
Formas de Pago

Articulo 119. La forma de pago de los predios que se adquieran me-
diante negociacion voluntaria serd la siguiente:

a) Las mejoras en efectivo;

b) El resto del precio del predio en bonos agrarios a cinco (5) afios.

Cuando no hubiera acuerdo de negociacioén y se deba adelantar el
procedimiento de expropiacion por la via administrativa, el pago de la
indemnizacion se hara en bonos agrarios a cinco (5) afios.

Paragrafo. Los predios que se adquieran con destino a planes, pro-
yectos y programas en beneficio de los pueblos indigenas, se pagaran
totalmente en efectivo, bajo los parametros del articulo 109 del presente
proyecto de ley y hasta un monto de 200 salarios minimos mensuales
legales.

CAPITULO VII
Parcelaciones

Articulo 120. Las tierras que adquiera el Instituto deberan ser desti-
nadas a los siguientes fines:

a) Establecer Unidades Agricolas Familiares, Cooperativas de Pro-
duccion, Empresas Comunitarias y Agroindustriales;

b) Para la constitucion, ampliacidn, reestructuracion y saneamiento
de Resguardos indigenas, caso en el que seran entregadas a titulo gra-
tuito;

¢) Para propiedades colectivas de comunidades afrocolombianas, de
acuerdo con la Ley 70 de 1993;

d) Para Constituir, ampliar o sanear Reservas Campesinas;

e) Para la recuperacion y proteccion de los recursos naturales y
ecosistemas fragiles y para conformacion, restitucion o ampliacion de
zonas de reserva agricola o forestal o de las tierras de uso comunal
aledafias a las aldeas y municipios. Las tierras riberefias de ciénagas,
pagos, meandros y madreviejas, prioritariamente se adjudicaran a los
pescadores artesanales;

f) Para el establecimiento de granjas experimentales, de capacitacion
y difusion de tecnologias e institutos de ensefianza agropecuaria.

Paragrafo 1°. Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF) la
extension de tierra necesaria e indivisible para que —explotada de acuer-
do con la aptitud de los suelos y en las condiciones culturales y de la
tecnologia media de la region— produzca los ingresos netos suficientes
para que una familia pueda vivir en condiciones dignas y disponer de
un excedente.

Cuando se trate de conformar empresas comunitarias o cooperativas
de produccion el numero de asociados que tienen cabida en la empresa
o cooperativa, sera el que resulte de dividir la extension del predio entre
la extension de la Unidad Agricola Familiar promedio.

Paragrafo 2°. Para el caso de las comunidades indigenas y afroco-
lombianas, no se tendra en cuenta el concepto de Unidad Agricola Fa-
miliar, sino el concepto de territorialidad, que es el espacio de territorio
necesario para que un pueblo se reproduzca, crezca y prospere en forma
autonoma, constituido por las diferentes areas productivas de acuerdo
con la cultura respectiva, las tierras comunales y las areas culturales y
de manejo ambiental. Tampoco serd necesaria la identificacion de pro-
yectos productivos, ni el objetivo serd la constitucion de Empresas Ba-
sicas Agropecuarias.

Tampoco se requerira la elaboracion previa de proyecto productivo,
ni la constitucion de empresa basica agropecuaria, para la adquisicion
de predios de buena calidad para la reubicacion de desplazados o des-
plazadas por la violencia o victimas de catéstrofes.

Articulo 121. Las Unidades Agricolas Familiares (UAF), seran ad-
judicadas a los beneficiarios —en razon del subsidio integral del 100%—
de manera gratuita.

CAPITULO VIII
Reservas Campesinas

Articulo 122. Son Zonas de Reserva Campesina todas las areas re-
formadas mediante programas de redistribucion de tierras del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria para campesinos
o desplazados y aquellas areas geograficas del territorio nacional deli-
mitada y constituida o ampliada como tales por la Junta Directiva del
Incodera, teniendo en cuenta sus caracteristicas agroecoldgicas y so-
cioecondmicas.

Articulo 123. Son finalidades de las Zonas de Reserva Campesina
fomentar la pequefia propiedad, la produccion y las culturas campesi-
nas; evitar o corregir los fenomenos de la inequitativa distribucion de la
propiedad rustica; redistribuir los beneficios de la inversién del Estado
en infraestructura; crear las condiciones para la adecuada consolidacion
y desarrollo de la economia campesina; y propiciar las condiciones para
el adecuado uso del suelo y la defensa del ambiente y los ecosistemas.

Para la delimitacion, constitucion, ampliacion y desarrollo de las
Zonas de Reserva Campesina, el Estado, tendra en cuenta las reglas
y criterios sobre ordenamiento territorial ambiental, la efectividad de
los derechos sociales, econdmicos y culturales de los campesinos, su
participacion decisoria en los procedimientos y en las instancias de pla-
nificacion, decision y ejecucion regionales o comarcales y las caracte-
risticas culturales y de las modalidades de produccion.

Paragrafo. Los territorios indigenas y los de las comunidades afro-
colombianas no podran ser incluidos dentro del area de las Reservas
Campesinas, pero mediante consultas y concertacion, los planes de de-
sarrollo de las Reservas Campesinas podran articularse con los planes
de las comunidades indigenas o afrocolombianas.

Articulo 124. Para toda Zona de Reserva Campesina la Junta Di-
rectiva del Incodera aprobara al mismo tiempo que su delimitacion y
constitucion, un reglamento minimo indicando:



Pagina 34

Miércoles 13 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 274

1. El nimero maximo de Unidades Agricolas Familiares que podra
tenerse o darse en propiedad dentro de la respectiva Reserva campesina.

2. Las extensiones maximas y minimas que podran adjudicarse;

3. Las condiciones y obligaciones que deberan acreditar y cumplir
los ocupantes, adquirientes y adjudicatarios de los terrenos.

Paragrafo 1°. Para regular las areas maximas de propiedad privada
que podran tenerse por cualquier persona natural o juridica, en comun
o proindiviso, en las Zonas de Reserva Campesina que se constituyan
o amplien, el Instituto procedera a adquirir o a expropiar mediante los
procedimientos dispuestos en esta ley, las superficies que excedan las
2 UAF.

Paragrafo 2°. Las familias campesinas cuyas UAF estén dentro de
una Zona de Reserva Campesina y las ubicadas en areas de minifundio
que organicen formas de trabajo asociado, tendran prioridad para acce-
der a créditos de produccion en las condiciones previstas en el ultimo
inciso del paragrafo 2° del articulo 12 de este proyecto.

Paragrafo 3°. El Incodera y las demas entidades que conforman
el Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, destina-
ran, a partir de la vigencia de esta ley, como minimo, el 30% de sus
presupuestos anuales de inversion en reforma agraria, para financiar
proyectos de consolidacion y desarrollo integral dentro de las Zonas de
Reserva Campesina.

Paragrafo 4°. Las UAF ubicadas dentro de las Zonas de Reserva
Campesina, son inembargables, imprescriptibles e inexpropiables.

Articulo 125. Todas las zonas de colonizacion y ademas aquellas
donde predominen las tierras baldias aptas para la explotacion agrope-
cuaria son Zonas de Reserva Campesina.

CAPITULO IX
Resguardos Indigenas

Articulo 126. Son resguardos indigenas todos los reconocidos segin
lo dispuesto por el decreto firmado por el Libertador Simén Bolivar el
20 de mayo y expedido el 5 de julio de 1820, asi como los estableci-
dos por las leyes del Estado del Cauca y otros Estados de los Estados
Unidos de Colombia, o segun las Leyes 89 de 1890, 135 de 1961, y
160 de 1994, la presente ley y las demas normas de la Republica de
Colombia.

Articulo 127. Las necesidades de tierras de los pueblos indigenas
y el plan decenal de adquisicion de tierras y mejoras para constituir,
ampliar, sanear y reestructurar resguardos indigenas, se estudiaran con
participacion decisoria de las organizaciones indigenas respectivas, en
la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de
Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas de que trata el
Decreto 1397 de 1996.

Articulo 128. Las tierras adquiridas por el Incodera y destinadas
a la constitucion, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de los
Resguardos indigenas, se entregaran sin costo alguno a los cabildos o
autoridades reconocidas por la respectiva parcialidad seglin sus usos y
costumbres y tendran el caracter de inalienables inembargables e im-
prescriptibles.

Igual tratamiento y caracter tendran las destinadas a las comunidades
afrocolombianas, siempre y cuando se titulen colectivamente y no bajo
el régimen de Unidad Agricola Familiar UAF. Tampoco se cobraran
las tierras que el Instituto destine para uso comunal, las cuales se adju-
dicaran en cabeza del municipio y tendran el caracter de inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Articulo 129. No son baldios ni podran adjudicarse como tales las
tierras ocupadas por pueblos indigenas o comunidades afrocolombia-
nas, o las que constituyan su habitat, o las areas utilizadas por pueblos
indigenas ndmadas o semindmadas para la caza, recoleccion u horticul-
tura itinerante, ni las Reservas Indigenas, todas las cuales deberan ser
tituladas colectivamente y en el caso de tierras indigenas se constituiran
en ellas Resguardos, titulados gratuitamente a las comunidades respec-
tivas, siendo funcion primordial del Incodera y demas entes publicos
del Estado la de recomponer sus territorios y garantizar su posesion
pacifica.

Articulo 130. Los resguardos indigenas, las areas de propiedad
colectiva de las comunidades afrocolombianas y las zonas de re-
serva campesina, seran a partir de la vigencia de esta ley, areas
especialmente protegidas para el cumplimiento del Derecho In-
ternacional Humanitario.

Articulo 131. Cuando se presente alguna amenaza a los territorios
indigenas, asi como a los recursos naturales de los mismos, las autori-
dades civiles y de policia prestaran toda la colaboracion solicitada por
las respectivas autoridades indigenas para hacer efectivas las medidas
preventivas o las que tiendan a restablecer los derechos violados. El
procedimiento para atender estos casos serd preferente y sumario.

Articulo 132. Los territorios y resguardos de las comunidades indi-
genas afectadas por desplazamiento forzado, serdn protegidas por las
autoridades competentes con el fin de impedir cualquier accion en des-
medro de sus territorios. Cuando deje de existir la causa de su despla-
zamiento, el Gobierno promovera y garantizara el regreso al respectivo
territorio o resguardo.

Articulo 133. Los tramites relacionados con los territorios indigenas
y en particular los relacionados con constitucion, ampliacién o sanea-
miento de Resguardos, se adelantaran en el término maximo de seis (6)
meses contados desde la expedicion de esta ley, so pena de causal de
mala conducta del respectivo funcionario.

Articulo 134. El Cabildo o la Autoridad Indigena tradicional respe-
tando las practicas culturales del respectivo pueblo indigena, elaborara
un cuadro de asignaciones de solares del resguardo, que se hayan hecho
o se vayan a hacer, los cuales podran ser revisados y reglamentados por
parte del Incodera con el fin de lograr la distribucion equitativa de esas
tierras segun las normas propias de la comunidad.

Articulo 135. En los resguardos y reservas indigenas no podran cons-
tituirse en ninglin caso, parques nacionales, ni otros tipos de reservas
que no hayan sido establecidas por las propias autoridades indigenas en
uso de las atribuciones que les confiere el articulo 330 de la Constitu-
cion Politica. En su lugar, las autoridades indigenas y las comunidades
del respectivo territorio, elaboraran un Plan de Manejo ambiental.

Tampoco podran constituirse parques nacionales ni reservas en las
areas ya pobladas por campesinos, sin previa consulta y concertacion
con las comunidades afectadas y sin que se haya llevado a cabo su rea-
sentamiento en areas convenientes para elevar su calidad de vida.

Articulo 136. Atendiendo al principio Constitucional que protege
la diversidad étnica y cultural de la nacion, los planes, programas y
proyectos relacionados con los pueblos indigenas y afrocolombianos,
el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Nacional de Desarrollo,
se definiran teniendo en cuenta el entorno territorial y cultural, y en
consulta con los pueblos interesados.

CAPITULO X
Baldios Nacionales

Articulo 137. Exceptuando los titulos colectivos de los resguardos
indigenas, los territorios de las comunidades afrocolombianas y los
otorgados en las reservas campesinas, el Estado no concedera nuevos
titulos de propiedad, como tampoco normalizara ni legitimara la pose-
sion de predios que al momento de entrar en vigencia la presente ley no
estén siendo ocupados y explotados econdmicamente.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios sino por el Incodera,
por la ocupacién previa de ellos por lo menos un afio y en favor de per-
sonas naturales, cooperativas o empresas comunitarias o asociativas de
campesinas y por extensiones no mayores de dos (2) UAF por persona
o por asociado a Cooperativa o Empresa Comunitaria.

El aspirante a adjudicatario debera demostrar explotacion econdmi-
ca sobre las dos terceras partes de la extension que solicita; que en su
aprovechamiento ha respetado las normas sobre proteccion de los re-
cursos naturales, zonas de reserva agricola o forestal y los territorios
indigenas y de comunidades afrocolombianas; y que de la explotacion
de la extension solicitada depende por lo menos el 80 % de su ingreso
promedio.
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A los que hayan puesto bajo explotacion agricola o ganadera en uno
o mas predios, superficies que excedan en total las dos (2) UAF en el
territorio nacional, el Incodera le pagara las mejoras sobre el area exce-
dente y la adjudicara en beneficio de otro colono.

Articulo 138. No se adjudicaran sabanas de pastos naturales sino a
familias campesinas pobres que carezcan de tierra propia y en exten-
sién que no sobrepase las trescientas hectareas, en las condiciones del
articulo anterior.

Articulo 139. Para todos los casos el area maxima adjudicable no
podra superar las dos (2) Unidades Agricolas Familiares.

Articulo 140. Ninguna persona podra adquirir terrenos de los adju-
dicatarios de baldios en extension que supere el limite sefialado por esta
ley, ni tampoco si sumando las areas adquiridas y las que ya tiene bajo
su dominio supera los mismos limites. Seran nulas todas las compra-
ventas que violen lo dispuesto en este articulo.

CAPITULO XI

Clarificacién de la propiedad, deslinde
y recuperacion de baldios

Articulo 141. Corresponde al Incodera clarificar la titulacion de las
tierras, a fin de determinar si hay indebida ocupacion de baldios, playo-
nes, playas, ejidos y sabanas comunales, asi como delimitar las tierras
de la nacion y las entidades territoriales, de las de los particulares y de
la de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas.

Articulo 142. La clarificacion de que habla el articulo anterior se
adelantara de oficio o por peticion de la parte interesada o del Comité
Municipal de Desarrollo Campesino, Indigena y Afrocolombiano.

Articulo 143. Con el fin de obtener la informacién necesaria para
la clarificacion, toda persona natural o juridica de derecho publico o
privado, estara obligada a presentar al Incodera descripcion detallada
de los inmuebles que posee, asi como de los titulos mediante los cua-
les acredita propiedad. Igualmente el Incodera requerira la informacion
pertinente de las Oficinas de Registros Publicos y otras dependencias
del Estado.

Articulo 144. Todos los antiguos ejidos y sabanas comunales seran
entregados a los respectivos municipios. Los predios baldios sobre los
cuales se comprobase indebida ocupacioén revertiran a la Nacion y si
tuviesen vocacion agropecuaria seran entregados a campesinos en los
términos de esta ley. Los playones y madreviejas desecados, seran ad-
judicadas prioritariamente a pescadores.

Articulo 145. No podra clarificarse la propiedad de un predio sino
cuando el propietario demuestre su dominio mediante la transferencia
de una cadena ininterrumpida de titulos legitimos, por lo menos hasta el
afio de 1917. Tampoco cuando se trate de tierras inadjudicables.

CAPITULO XII
Adecuacion de Tierras

Articulo 146. El Incodera adelantara directamente la construccion de
obras de adecuacion de tierras, cuando se trate de proyectos de interés
estratégico para el desarrollo del sector agropecuario y para el progreso
de las zonas rurales de alta concentracion de pequefios productores.

Articulo 147. El Incodera sera responsable de la ejecucion de estos
proyectos, para lo cual adelantard, entre otras, las siguientes actividades:

1. Preparar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios de
los proyectos de adecuacion de tierras, realizar las acciones necesarias
para obtener la financiacion de las obras y llevar a cabo su construccion,
todo ello de acuerdo con las politicas y directrices trazadas por Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Aplicar el manual de normas técnicas que expida el Consejo Di-
rectivo del Incodera para la realizaciéon de obras de riego, drenaje y
proteccion contra inundaciones.

3. Adquirir mediante negociacion directa o expropiacion los predios,
franjas de terreno y mejoras de propiedad de particulares o de entidades
publicas, que se necesiten para la ejecucion y desarrollo de las obras de
adecuacion de tierras. Cuando se requiera la ocupacion transitoria asi
como la imposicion de servidumbres para ejecutar las obras publicas
de adecuacion de tierras, se aplicaran las disposiciones del Capitulo
[T del Decreto-ley 222 de 1983, las normas de la Ley 80 de 1993, sus

reglamentos y disposiciones que la sustituyan o complementen, las del
Cddigo Civil y de Comercio, en lo que fueren pertinentes, las que per-
mita la autonomia de la voluntad y requiera el cumplimiento de los fines
misionales. El proceso de expropiacion se adelantara conforme a las re-
glas establecidas en el Titulo XXIV del Cdédigo de Procedimiento Civil
y demas normas concordantes. Sin embrago si los predios se requieren
para redistribuir la propiedad de la tierra en las areas de influencia de
estas obras, la expropiacion se llevara a cabo de acuerdo con lo dispues-
to por el Titulo IV Capitulo V de la presente ley.

4. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidrograficas y obte-
ner las concesiones de aguas superficiales y subterraneas correspondientes,
para el aprovechamiento de estas en beneficio del respectivo proyecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a cofinanciar estos proyectos, con
aportes de los departamentos, municipios y otras entidades del estado.

6. Establecer el monto de las inversiones publicas que se requieren
en la construccidn del proyecto para tramitar su incorporacion al presu-
puesto del Instituto, y sefialar las cuotas de recuperacion de tales inver-
siones a cargo de los beneficiarios directos de las obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo Directivo, las opciones
sobre tarifas basicas diferenciadas por estratos de patrimonio e ingre-
sos, aplicables a los usuarios, de tal forma que contribuyan a cubrir los
costos reales de administracion, operacion y mantenimiento, asi como
los gastos de reposicion de los equipos en cada Distrito, y los de protec-
cién y conservacion de las respectivas cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las directrices en asuntos
de direccién, manejo y aprovechamiento de los Distritos de Adecuacion
de Tierras, a los cuales deben someterse las asociaciones de usuarios.

9. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias
durante el disefio, ejecucion y gestion de los proyectos; estimular su orga-
nizacion en asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras.

10. Expedir los presupuestos ordinarios de administracion, opera-
cién, conservacion y mejoramiento de los Distritos de Adecuacion de
Tierras, aprobar estos presupuestos cuando sean expedidos por las orga-
nizaciones administradoras, recuperar la cartera por las inversiones rea-
lizadas en las obras, recaudar los derechos por los servicios que preste
y las tarifas por las aguas que administre.

11. Las demas que establezca el Consejo Directivo.

Paragrafo. Cuando las obras y estudios a que se refiere el presente
capitulo se adelanten en territorios indigenas o afecten directamente
a algln pueblo o comunidad indigena debe realizarse previamente la
consulta dispuesta por el Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley
21 de 1991 y la licencia ambiental y cualquier otra licencia requerida no
podra expedirse sin certificar el cumplimiento de este requisito.

Articulo 148. En desarrollo de las obras ejecutadas directamente por
el Incoder, el Consejo Directivo reglamentara lo relacionado con la re-
cuperacion del monto de las inversiones comprometidas en la ejecucion
del proyecto. Cada inmueble ubicado en el area de influencia de un Dis-
trito de Riego, debera responder en forma diferencial, de acuerdo con el
estrato de patrimonio e ingreso del propietario, por una cuota parte de
las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios recibidos, de
acuerdo con los parametros que se establecen en esta ley.

Articulo 149. Las inversiones en adecuacion de tierras sujetas a recu-
peracion, estaran constituidas, entre otros, por el valor de los siguientes
conceptos: los estudios de factibilidad, el valor de los terrenos utilizados
en las obras, las servidumbre de beneficio colectivo, las obras civiles rea-
lizadas adicionando el aporte comunitario de mano de obra, los equipos
electromecanicos instalados, los costos financieros de los recursos inver-
tidos, la maquinaria y los equipos iniciales para la operacion y conserva-
cion del Distrito, y la porcion de los costos de proteccion y recuperacion
de las cuencas respectivas. El célculo y liquidacion de las inversiones
en obras de adecuacion de tierras se hara por su valor real, incluidos los
costos financieros, teniendo en cuenta las areas directamente beneficiadas
por los diferentes componentes de las obras, aplicando el indice de pre-
cios que determine el Consejo Directivo en el respectivo reglamento.

Articulo 150. Los beneficiarios de los Distritos de Adecuacion de
Tierras que se ejecuten bajo la responsabilidad del Incoder, podran re-
cibir un subsidio Unico, que sera reglamentado por la Junta Directiva de
manera que opere en forma inversamente proporcional al patrimonio e
ingresos del beneficiario.
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Articulo 151. Constituyen motivos de utilidad publica e interés so-
cial para la adquisicion y expropiacion de inmuebles rurales, franjas de
terrenos, derechos y mejoras de propiedad privada, o que formen parte
del patrimonio de entidades de derecho publico, para la construccion de
obras publicas de adecuacion de tierras tales como embalses, riego, ave-
namiento, drenaje y control de inundaciones. Se considera también que
hay motivos de utilidad publica e interés social en el establecimiento
de servidumbres de transito, desagiie, drenaje, acueducto y demads que
sean necesarias para la ejecucion de las obras de adecuacion de tierras,
con arreglo a las disposiciones especiales del Decreto-ley 222 de 1983
y las pertinentes de los Cddigos Civil y de Procedimiento Civil.

CAPITULO XIII
Pesca y acuicultura

Articulo 152. Declarase la actividad pesquera de utilidad publica e
interés social. Entiéndase por actividad pesquera el proceso que com-
prende la investigacidn, conservacioén, cultivo, extraccion, procesa-
miento y comercializacion de los recursos pesqueros.

Articulo 153. Pertenecen al dominio publico del Estado colombia-
no los recursos hidrobiologicos contenidos en el mar territorial, en las
aguas continentales y en la zona econémica exclusiva y, por tanto, com-
pete al Estado la conservacion de los recursos pesqueros, las aguas y los
ecosistemas ricos en pesca, asi como administrar, fomentar y controlar
la actividad pesquera. Se consideran recursos hidrobiolégicos, todos
aquellos organismos que pertenecen a los reinos animal y vegetal, y que
tienen su ciclo de vida total dentro del medio acuatico.

Articulo 154. Son recursos pesqueros aquella parte de los recursos
hidrobioldgicos susceptibles de ser extraidos con fines de consumo, pro-
cesamiento, estudio u obtencion de cualquier otro beneficio. Corresponde
al Estado definir los recursos pesqueros, las especies y los volimenes
susceptibles de ser aprovechados, sin que se afecte su capacidad de reno-
vacion, asi como la administracion y manejo integral de tales recursos.

Articulo 155. El Incodera sera responsable de fomentar y promover
el desarrollo de las actividades acuicola y pesquera. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, serd responsable de ade-
lantar las acciones necesarias a fin de preservar los recursos pesqueros,
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Articulo 156. El Incodera coordinara con el Ministerio de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacion y con-
certara con las comunidades de pescadores, la formulacion de un plan
de desarrollo acuicola y pesquero, en el que se definiran las estrategias,
los planes, programas, instrumentos y las medidas que adoptaran para
promover el aumento de la produccion y la competitividad de los pro-
ductos acuicolas y pesqueros, asi como el incremento de los ingresos
y el bienestar de los pescadores. El costo de las inversiones requeridas
para financiar los programas de investigacion, capacitacion, moderni-
zacion de los procesos de extraccion, cultivo, procesamiento y comer-
cializacion de los productos pesqueros, asi como de administracion del
recurso, seran incorporados en el proyecto de presupuesto anual del
ministerio y del Incodera

Articulo 157. El Incodera, coordinara e impulsara la identificacion y eje-
cucion de planes y proyectos orientados a mejorar las condiciones de aprove-
chamiento sostenible de los recursos pesqueros, lo mismo que a fomentar el
desarrollo de la acuicultura, en coordinacion con los empresarios del sector,
los pescadores y sus organizaciones, las autoridades territoriales y demas or-
ganismos vinculados al manejo y desarrollo del sector pesquero.

Articulo 158. El Incodera podra financiar o cofinanciar la ejecucion
de tales planes y proyectos, aportando para ello recursos humanos, fisicos
y financieros de acuerdo con los criterios que para el efecto adopte la Junta
Directiva. Ademas, en conjunto con otras entidades competentes en esta
materia, prestard asesoria y entrenamiento a los pescadores, a las empresas
acuicolas y pesqueras, a las entidades territoriales y a otras organizaciones
del sector publico y privado en los procesos de identificacion, formulacion,
ejecucion y evaluacion de los proyectos, asi como en materia de identifica-
cion de necesidades de servicios complementarios necesarios para mejorar
el bienestar y la calidad de vida de los pescadores.

Articulo 159. El Incodera adelantara la formulacion de una estrategia
de investigacion para apoyar el desarrollo de la pesca y la acuicultura a tra-
vés de sus cadenas productivas, y podra contratar su ejecucion con las uni-
versidades, centros de investigacion, organizaciones de productores u otras
entidades especializadas. Ademas debera coordinar todos aquellos proyec-
tos de investigacion, preinversion o estudios relacionados con la actividad
acuicola o pesquera que fueren financiados o ejecutados por organismos
extranjeros o por instituciones internacionales, previamente autorizados
por el Gobierno Nacional. El Incodera coordinara con las deméas entidades
y organismos de la administracion ptblica que tienen injerencia en la inves-
tigacion acuicola y pesquera, lo pertinente a fin de lograr la integracion y la
racionalizacion de las actividades en este campo.

Articulo 160. El Incodera en coordinacion con los Ministerios de
Agricultura y Ambiente, Colciencias y las entidades territoriales, pro-
mocionara el fomento y desarrollo de la acuicultura y, en particular,
estimulara la creacion y operacion de las instalaciones destinadas a la
reproduccion de especies en cautiverio y al abastecimiento de semillas
para esta actividad. EL Incodera podra contratar el desarrollo de pro-
gramas de produccion o de importacion de especies hidrobioldgicas con
miras a asegurar el abastecimiento oportuno de las semillas necesarias
para su cultivo, conforme a las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 161. El Gobierno Nacional propendera por la conformacion
de una flota pesquera de bandera colombiana, y promovera el fortaleci-
miento de los astilleros menores que tengan por objeto la fabricacion y
reparacion de embarcaciones pesqueras. También establecera estimulos
para el desarrollo de las empresas de servicios a la pesca y la acuicultu-
ra, priorizando a las comunidades dedicadas a la pesca artesanal.

Articulo 162. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario, consi-
derando las circunstancias singulares en que se desenvuelve la actividad
acuicola y pesquera, establecera lineas especiales de redescuento en las
entidades financieras para el fomento y desarrollo de dicha actividad.

Articulo 163. El Banco Agrario estructurara lineas de crédito disefia-
das para atender las necesidades de los pescadores artesanales, coope-
rativas pesqueras y empresas dedicadas a la acuicultura, de manera que
puedan prestar sus servicios con la mayor cobertura posible, tomando
en consideracion las circunstancias especiales propias del desarrollo de
sus actividades. Con tal propodsito, coordinara sus acciones con el Inco-
dera en los aspectos técnicos, y con Finagro, en lo relacionado con el
otorgamiento de avales a través del Fondo de Garantias.

Articulo 164. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la
Proteccion Social, establecera un sistema especial de seguridad social
para los pescadores artesanales, y el Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, ampliara sus programas de capacitacion del personal dedicado a
las actividades pesqueras.

Articulo 165. En el reglamento respectivo se establecerd un por-
centaje minimo de recursos que el Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrollo, Fonade, otorgara para la financiacion de estudios de investi-
gacion, prefactibilidad, factibilidad, disefio y preinversion de proyectos
relacionados con el desarrollo de la actividad pesquera.

Articulo 166. El Incodera tendra a su cargo el Servicio Estadistico
Pesquero Colombiano, Sepec, que comprendera los procesos de recolec-
cidn, ordenamiento, analisis y difusion de la informacion estadistica rela-
cionada con las distintas actividades del sector pesquero. Este servicio se
integrara al Servicio Nacional de Informacién y tendra como finalidad el
seguimiento y la planificacion de la actividad pesquera nacional.

Articulo 167. La extraccion es la fase de la actividad pesquera que
tiene por objeto la aprehension de los recursos pesqueros, y su pro-
mocién y fomento corresponden al Incodera. La extraccion sdlo podra
efectuarse utilizando artes, técnicas y embarcaciones permitidas. En
todo caso los pescadores indigenas podran mantener los usos propios de
su cultura que han garantizado la conservacion del recurso pesquero.

Articulo 168. Las actividades pesqueras se clasifican, segun el lugar
donde se realizan, en pesca continental, que podra ser fluvial o lacustre,
0 en pesca marina, que podra ser costera, de bajura o de altura.

Ademas, en razon a su finalidad la pesca podra ser de subsistencia,
de investigacion, deportiva o comercial, que podra ser industrial o arte-
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sanal. El ambito y el alcance de cada una de las modalidades de la pesca
a que se refiere el presente articulo, se establecera mediante reglamento
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 169. La pesca en aguas jurisdiccionales de la Republica
podra llevarse a cabo Unicamente con embarcaciones de bandera co-
lombiana. El producto de la pesca debera descargarse en puertos co-
lombianos.

Articulo 170. Se entiende por acuicultura el cultivo de especies
hidrobioldgicas en ambientes naturales o artificiales, mediante técnicas
apropiadas y generalmente, bajo control. El Incodera velara porque las
zonas con vocacion para la acuicultura sean incorporadas a los planes
de ordenamiento territorial, de tal manera que se estimule su desarrollo.
El Incodera sera responsable de establecer las condiciones y requisi-
tos que resulten necesarios para el establecimiento de las explotaciones
acuicolas.

Articulo 171. Las actividades acuicolas se clasifican:
1. Segtn el medio en el cual se desarrolla, en:

a) Acuicultura marina o maricultura: la que se realiza en ambientes
marinos;

b) Acuicultura continental: la que se realiza en los rios, lagos, lagu-
nas, pozos artificiales y otras masas de agua no marinas.

2. Seglin su manejo y cuidado, en:

a) Repoblacion: la siembra de especies hidrobiologicas en ambientes
acuaticos naturales o artificiales sin ningun manejo posterior;

b) Acuicultura extensiva: la siembra de especies hidrobiologicas en
ambientes acuaticos naturales o artificiales, con algin tipo de acondi-
cionamiento para su mantenimiento;

¢) Acuicultura semi-extensiva: la siembra en la que se proporciona
alimentacion suplementaria, ademas del alimento natural, con un ma-
yor nivel de manejo y acondicionamiento del medio ambiente;

d) Acuicultura intensiva: la siembra en la que se proporciona alimen-
tacion suplementaria y se utiliza tecnologia avanzada, que permite altas
densidades de las especies en cultivo.

3. Segun las fases del ciclo de vida de las especies:

a) De ciclo completo o cultivo integral: el que abarca el desarrollo de
todas las fases del ciclo de vida de las especies en cultivo;

b) De ciclo incompleto o cultivo parcial: el que comprende solamen-
te parte del ciclo de vida de la especie en cultivo.

Articulo 172. El procesamiento es la fase de la actividad pesquera
encaminada a la transformacion de los recursos pesqueros de su estado
natural, en productos de caracteristicas diferentes, con el fin de ade-
cuarlos para el consumo humano directo o indirecto. El procesamiento
de los recursos pesqueros deberd hacerse en plantas fijas instaladas en
tierra, las que se sujetaran a las normas vigentes de sanidad, calidad e
inspeccion.

Articulo 173. La comercializacion es la fase de la actividad pes-
quera que consiste en la transferencia de los productos pesqueros ha-
cia los mercados internos y externos. El Incodera, en coordinacion con
las demas entidades competentes, adoptara las medidas para poner en
funcionamiento una red agil y eficiente de comercializacion de recur-
sos pesqueros, en concordancia con las politicas que para tal efecto
sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las entidades
y organismos del sector publico, dentro del ambito de su competen-
cia y jurisdiccidn, promoveran el crecimiento de la infraestructura de
comercializacion. El Incodera establecera las condiciones especificas
y los requisitos que deberan cumplir las empresas que transportan o
comercializan productos pesqueros.

Articulo 174. El derecho a ejercer la actividad pesquera se puede
obtener:

1. Como derecho adquirido, si se trata de la pesca de subsistencia de
pescadores tradicionales indigenas afrocolombianos o campesinos.

2. Por ministerio de ley, si se trata de la pesca de subsistencia de las
demas personas, definiéndose esta como la que se realiza sin animo de

lucro para proporcionar alimento al pescador y a su familia. La pesca de
subsistencia es libre en todo el territorio nacional.

3. Mediante permiso, si corresponde a actividades de investigacion,
extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de recursos pes-
queros.

4. Mediante patente: si se refiere al uso de embarcaciones comercia-
les para el ejercicio de la pesca.

5. Por asociacion, cuando el Incodera se asocie mediante la cele-
bracion de contratos comerciales, con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, para realizar operaciones conjuntas propias de
la actividad pesquera.

6. Por concesion, en el evento de que se trate de aquellos casos de
pesca artesanal comercial y de acuicultura comercial que sefiale el re-
glamento que al efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 175. El ejercicio de la actividad pesquera comercial estara
sujeto al pago de tasas y derechos. Para la fijacion del valor de las tasas
y derechos, el Incodera debera considerar:

1. El valor del producto pesquero, teniendo en cuenta la especie de
que se trate.

2. La cuota de pesca, de acuerdo con el volumen del recurso.

3. El tipo de embarcacion que se utilice, en consideracion a su tone-
laje de registro neto.

4. El destino de los productos pesqueros, ya sea para el consumo
interno o para la exportacion.

5. El costo de la administracion de la actividad pesquera.

Articulo 176. El Gobierno Nacional establecera los conceptos que
den lugar a la aplicacion de las tasas y derechos a la pesca comercial.
El Incoder, por conducto de su Consejo Directivo, determinara las res-
pectivas cuantias, con sujecion a lo previsto en el articulo anterior y la
forma de su recaudo, en concordancia con la politica que al respecto
sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Con miras a
favorecer el desarrollo de la pesca artesanal o la de investigacion, el
Incodera establecera tasas y derechos preferenciales para ellas.

Articulo 177. Se tipifica como infraccion, toda acciéon u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en la presente ley y
en todas las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia. En
particular esta prohibido:

1. Realizar actividades pesqueras comerciales sin permiso, patente,
autorizacion, ni concesion.

2. Realizar cualquier actividad pesquera contraviniendo las normas
ambientales y las demas disposiciones que las regulan.

3. Obstaculizar, impedir o perturbar injustificadamente el ejercicio
de la pesca legalmente autorizada.

4. Extraer recursos declarados en veda o de areas reservadas.

5. Desecar, taponar, desviar el curso o bajar el nivel de los rios, la-
gunas, esteros, ciénagas, caflos o cualquier otro cuerpo de agua, sin
permiso de la autoridad competente.

6. Pescar con métodos ilicitos, tales como el empleo de materiales
toxicos, explosivos y otros cuya naturaleza que entrafien peligro para
la vida humana o los recursos pesqueros, asi como llevar a bordo tales
materiales.

7. Abandonar en las playas y riberas o arrojar al agua desperdicios,
sustancias contaminantes u otros objetos que constituyan peligro para
la navegacion, la circulacion o la vida.

8. Llevar a bordo o emplear aparejos o sistemas de pesca diferentes
a los permitidos.

9. Utilizar embarcaciones pesqueras para fines no autorizados, ex-
cepto en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

10. Vender o transbordar a embarcaciones no autorizadas parte o la

totalidad de la pesca. La venta del producto de la pesca se hara en puer-
to colombiano.
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11. Transferir bajo cualquier circunstancia los derechos derivados
del permiso, autorizacion, concesion o patente otorgados por el Inco-
dera.

12. Suministrar al Incodera informacidn incorrecta o incompleta o
negarle acceso a los documentos que este exija.

13. Las demas conductas que sefiale el reglamento que al efecto ex-
pida el Gobierno Nacional en desarrollo de la presente ley.

Articulo 178. Las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones establecidas en la presente ley y demdas normas legales y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedores, segun la gravedad
de la infraccidn, a una o mas de las siguientes sanciones que aplicara el
Incoder, sin perjuicio de las sanciones penales y demas a que hubiere
lugar:

1. Conminacioén por escrito.

2. Multa.

3. Suspension temporal del permiso, autorizacion, concesion o pa-
tente, seguin sea el caso.

4. Revocatoria del permiso, autorizacion, concesion o patente.
5. Decomiso de embarcaciones, equipos o productos.
6. Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento.

Articulo 179. El valor de las multas que se impongan por infraccio-
nes a las disposiciones que regulan la actividad pesquera seran:

a) Para pesca continental, tendran un valor comprendido entre el
equivalente al salario minimo legal de un dia y el equivalente al salario
minimo legal de mil (1.000) dias;

b) Para pesca marina, tendran un valor comprendido entre el equi-
valente al salario minimo legal de un dia y el equivalente al salario
minimo legal de cien mil (100.000) dias. Las multas podran ser suce-
sivas y el capitan de la nave, el armador y los titulares del permiso de
pesca responderan solidariamente por las sanciones econdémicas que se
impusieren. El Incodera comunicara a la Direccién General Maritima,
Dimar, las infracciones en que incurran los capitanes de las embarca-
ciones pesqueras, para que dicha Direccion General imponga las demas
sanciones que sean de su competencia.

Paragrafo. El monto de las sanciones pecuniarias, asi como el valor
de las tasas y derechos aplicables al ejercicio de la actividad pesquera,
se estableceran tomando como valor de referencia el salario minimo
legal de un dia. Para los efectos de esta ley, el salario minimo legal de
un dia, equivale a la treintava parte del salario minimo legal mensual
vigente, en el momento de imposicion de la sancién pecuniaria, o de la
liquidacion de las tasas y derechos.

Articulo 180. El Incodera organizard y llevara el Registro Gene-
ral de Pesca y Acuicultura, el cual tiene caracter administrativo y,
por tanto, los actos de inscripcion son obligatorios y su omision sera
sancionada conforme lo determine el reglamento. En este registro se
inscribiran:

1. Los permisos, autorizaciones, concesiones y patentes de pesca y
acuicultura.

2. Las embarcaciones pesqueras.

3. Los establecimientos y plantas procesadoras.

4. Los titulares de derechos pesqueros.

5. Los pescadores que presten servicios en embarcaciones de pesca
comercial.

6. Las comercializadoras de productos pesqueros.

7. Los cultivos de recursos pesqueros.

Paragrafo. El Incodera establecera un registro de pescadores, como
personas que habitualmente se dedican a la extraccion de recursos pes-
queros, cualesquiera sean los métodos licitos empleados para tal fin, y
determinara los requisitos, derechos y obligaciones que les correspon-
dan.

Articulo 181. Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, adelantar evaluaciones periddicas del estado de

conservacion de los recursos pesqueros, a fin de preservar el recurso
y asegurar una explotacion sostenible del mismo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
comun acuerdo con el Ministerio de Agricultura y el Incodera, con base
en la mejor evidencia cientifica e informacion estadistica disponibles,
determinara las especies y los volumenes de pesca susceptibles de ser
aprovechados en las aguas continentales y en los mares adyacentes, con
base en los cuales el Incodera expedira los correspondientes permisos
de aprovechamiento.

Articulo 182. Gozaran de preferente proteccion estatal las es-
pecies hidrobiologicas y los recursos pesqueros que se encuentren
amenazados o aquellos en peligro de extincion. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Vivienda y Desarrollo
Territorial adoptara las medidas necesarias para asegurar su renova-
cién y conservacidn, en concordancia con las normas vigentes. En
particular podra:

1. Adelantar evaluaciones del estado de conservacion de recursos
pesqueros amenazados.

2. Decretar el establecimiento de vedas.

3. Identificar y delimitar las areas de reserva para la proteccion de
determinadas especies.

4. Delimitar las areas que, con exclusividad, se destinen para la pes-
ca artesanal.

Articulo 183. El Subsistema Nacional de Pesca y Acuicultura estara
constituido por:

— El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

— El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
— El Incodera.

— Colciencias.

— Los organismos competentes de las entidades territoriales.

— Las Comunidades de Pescadores Tradicionales y Artesanales y sus
organizaciones.

— Las Organizaciones Gremiales del los empresarios pesqueros na-
cionales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo no ma-
yor de seis meses a partir de la vigencia de esta ley el funcionamiento
de este subsistema.

CAPITULO XIV
Disposiciones Varias

Articulo 184. Ampliase a veinte (20) afios el término de todas las
prescripciones de que trata el articulo 1° de la Ley 791 de 2002, tales
como la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, la extintiva,
la de peticion de herencia, la de saneamiento de nulidades absolutas.

Articulo 185. El inciso 1° del articulo 2529 del Codigo Civil que-
dard asi:

“Articulo 2529. El tiempo necesario a la prescripcion ordinaria es
de cinco (5) afios para los muebles y de diez (10) afios para bienes
raices”.

Articulo 186. Son nulas todas las compraventas de predios y mejo-
ras que campesinos desplazados forzadamente se hayan visto obligados
a hacer por motivos de violencia, amenazas u otras formas de coac-
cion, asi como son nulas también las prescripciones decretadas sobre
sus bienes. Si los compradores demuestran que han obrado de buena fe,
el Incodera adquirira los predios o mejoras. En todo caso la propiedad
o posesion de los predios y mejoras seran devueltas a los campesinos
desplazados.

Paragrafo 1°. En caso de que no sea posible el retorno con garantias
a sus tierras de los desplazados por violencia, el Estado los reubicara y
dotara de tierras en las condiciones previstas para ellos en esta ley.

Paragrafo 2°. En el lapso de dos (2) afios a partir de la vigencia de
esta ley, el Incodera debera recuperar desde el punto de vista de la pro-
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piedad y la posesion las UAF ya entregadas, garantizando su tenencia
en manos de los sujetos descritos en la ley.

Articulo 187. En el lapso de seis (6) meses a partir de la vigencia de
esta ley, el Incodera y el subsistema de apoyo financiero, garantizaran
la reactivacion productiva de las UAF ya entregadas que se encuentren
en poder de sus adjudicatarios o descendientes.

Articulo 188. Todas las adjudicaciones de Unidades Agricolas Fa-
miliares y titulaciones de baldios hechas a personas que hayan esta-
blecidos uniones matrimoniales de hecho, se haran en cabeza tanto del
hombre como de la mujer.

Articulo 189. El Estado dara prelacion a las mujeres jefas de hogar,
victimas de la violencia o en estado de desproteccion social para acce-
der a los beneficios contenidos en esta ley.

Paragrafo. En caso de separacion de la pareja y sus bienes, la mujer
tendra la prioridad para adjudicacién y adquisicion de la UAF y demas
bienes.

Articulo 190. Para efecto de efectuar las adjudicaciones, contratos
para entrega de baldios reservados y recuperados y para las titulaciones
efectuadas por el Incodera, se consideran con plena capacidad todos los
hombres y mujeres mayores de 14 afios.

Articulo 191. Créase un Fondo Especial para incentivar a las comu-
nidades campesinas, indigenas y afrocolombianas que desarrollen pla-
nes de reforestacion con especies autdctonas y proteccion de los recur-
sos naturales renovables, con recursos de la nacion y los provenientes
de la aplicacion del Convenio Internacional de Bioseguridad.

Articulo 192. No se otorgara el Certificado de Incentivo Forestal
cuando la reforestacion se haga con especies introducidas o monocul-
tivos.

Articulo 193. A partir de la vigencia de esta ley, sdlo podra adelan-
tarse manualmente la erradicacion de cultivos ilegales, previa concer-
tacion con la comunidad y contemplando la sustitucion por productos
rentables con el apoyo de los organismos que conforman el subsistema
de Promocién, Mercadeo y Fomento Agroindustrial.

Articulo 194. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria concer-
tara con los municipios y Distritos para que los Consejos Municipales
acuerden exencionar a los beneficiarios de reforma agraria del impuesto
predial por los primeros doce afios del asentamiento o la reubicacion de
estos en el estrato mas bajo dentro del sistema tarifario vigente.

Articulo 195. Destinase del Presupuesto del Incodera un 2% para el
fomento de la organizacion autonoma, adquisicion de sedes y equipo y
la capacitacion campesina y de los grupos étnicos, el cual sera ejecutado
por el Fondo de Capacitacion y Promocion Campesina del Instituto.

Articulo 196. Las reservas indigenas son tierras comunales del res-
pectivo grupo étnico y por tanto son inalienables, inembargables e im-
prescriptibles.

Articulo 197. Los predios del Fondo Nacional Agrario y los com-
prados con destino a las comunidades indigenas, entregados mediante
acta a los cabildos o autoridades indigenas, hasta la sancién de esta
ley, seran legalizados por el Incodera a través de los procesos corres-
pondientes, sin necesidad de estudio socioecondmico, al igual que los
predios de propiedad privada de indigenas que sean donados para la
ampliacion de los respectivos resguardos. Para adelantar estas legaliza-
ciones el Instituto tendra un plazo maximo de un aflo, contado a partir
de la entrada en vigencia de esta ley.

TITULO V
PATRIMONIO GENETICO Y DEFENSA DEL AMBIENTE
CAPITULO 1

Recursos genéticos, recursos naturales
y sostenibilidad ambiental
Articulo 198. Designase al Instituto Colombiano Agropecuario como
la autoridad nacional competente en el tema de acceso a los recursos ge-
néticos para la alimentacién y la agricultura.
Articulo 199. Los principios que deberan guiar la intervencion del
Estado en el desarrollo de la agricultura en relacion con los recursos

naturales y el medio ambiente son los de precaucion, accion preventiva,
retribucion y control social, y buscaran valorizar los recursos genéticos
naturales y proporcionar valor agregado a los bienes y servicios deriva-
dos de su utilizacion sostenible. Por ello, se promovera la recoleccion
de recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura, la conser-
vacion in situ de plantas silvestres afines a las cultivadas, apoyando
los esfuerzos de las comunidades indigenas y locales; se promovera la
organizacion de un sistema eficaz de conservacion ex situ, prestando la
debida atencidn a la necesidad de una suficiente documentacion, carac-
terizacion, regeneracion y evaluacion; se fortalecera la investigacion
que promueva y conserve la diversidad bioldgica y la transferencia de
tecnologias apropiadas al efecto, con el objeto de mejorar la utilizacion
social sostenible de los recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura.

Articulo 200. La conservacion y el uso sostenible de los recursos ge-
néticos y demas recursos naturales y del medio ambiente seran criterios
rectores del desarrollo de las actividades productivas del medio rural,
que deberan ser observados para lograr el uso racional de los recursos y
la viabilidad de la produccion a largo plazo.

Articulo 201. De conformidad con lo dispuesto por el articulo an-
terior, la Nacion, las entidades territoriales y las entidades descentra-
lizadas promoveran la utilizacion mas adecuada de estos recursos de
acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi como los
esquemas de produccion mas convenientes para la conservacion y me-
joramiento del agua y de los suelos.

Articulo 202. Los programas que realicen las entidades publicas en
las regiones en las que se registre sobreexplotacion o degradacion de
la calidad de los suelos y aguas, daran prioridad a proyectos de ade-
cuacion de tierras y la realizacion de los mismos debera involucrar el
compromiso de las organizaciones de productores de adecuar la explo-
tacion de los recursos naturales a los principios de sostenibilidad de la
produccion.

Articulo 203. El Estado fomentara la investigacion cientifica para
identificar, evaluar, caracterizar y aprovechar en forma sostenible los
recursos genéticos y la biodiversidad, y para desarrollar tecnologias de
agricultura ecoldgica y agricultura de bajo impacto ambiental.

Asi mismo, estimulara a los productores del medio rural para que
adopten tecnologias de produccion que optimicen el uso del agua e in-
crementen la productividad de los suelos.

Articulo 204. La biodiversidad y los recursos genéticos existentes
son propiedad inalienable del Estado y de las comunidades campesinas,
indigenas y afrocolombianas en cuyos territorios se encuentran o se
desarrollaron.

Articulo 205. E1 Gobierno promovera los derechos de las comunida-
des a participar equitativamente en la distribucion de los beneficios que
se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos para la alimenta-
cién y la agricultura, en particular en cuanto se refiere a la proteccion de
los conocimientos tradicionales.

Articulo 206. Solamente el Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, podra adelantar la obtencion de muestras de especies vegetales
y animales o de microorganismos para investigacion y una vez cumpla
con los requisitos establecidos por la autoridad ambiental competente y
firmar un contrato de recoleccion y suministro de muestras bioldgicas
con el propietario, y la comunidad campesina, indigena o afrocolom-
biana con derechos sobre el territorio donde se localicen los recursos
de que se trate.

Articulo 207. En el caso de recoleccion de productos como hongos,
tubérculos, semillas y otros, ademas de cumplir con los requisitos esta-
blecidos en el articulo anterior, las personas naturales o juridicas adqui-
rentes no podran convenir la extraccion de cantidades que por excesivas
resulten depredadoras del recurso.

Articulo 208. La inobservancia de la disposicion anterior sera causal
de nulidad absoluta del contrato, independientemente de las sanciones
administrativas y penales a que se haya lugar en los términos de la le-
gislacion ambiental y penal.



Pagina 40

Miércoles 13 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 274

Iguales sanciones y penas se aplicaran a quienes aprovechando una
autorizacion y el respectivo contrato de recoleccion y suministro de
muestras para investigacion, lleve a cabo extracciones depredadoras y
cause dafios a la produccion.

Articulo 209. La Nacion, las entidades territoriales, las entidades
descentralizadas, los propietarios y las comunidades con derechos sobre
el territorio, que reciban beneficios econémicos a partir de los contratos
de recoleccion y suministro de muestras o productos a que hace referen-
cia el articulo anterior, obligatoriamente reservaran un porcentaje para
la realizacién de trabajos de conservacion y desarrollo de sus recursos.

CAPITULO I
Zonas de Reconversion

Articulo 210. El Ministerio de Agricultura, Agroindustria y Desa-
rrollo Rural, a instancias de las entidades territoriales, las entidades des-
centralizadas o las organizaciones comunitarias del medio rural, deter-
minard zonas de reconversion productiva en las que el Estado atendera
de manera adecuada a los productores en ella localizados, cuando la
degradacion o el exceso de explotacion de los recursos asi lo ameriten;
cuando la localizacion regional de la produccion respecto a los mer-
cados no permita la sostenibilidad de la misma; cuando se presentan
situaciones de riesgos y desastres naturales previsibles e inminentes; o
cuando en forma croénica y recurrente las actividades productivas exis-
tentes muestran que no son competitivas.

Articulo 211. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas apoyaran a los productores localizados en
las zonas de reconversion, a fin de que lleven a cabo la transformacion
de sus actividades productivas con base en el mejor uso del suelo, el
agua y la biodiversidad, mediante practicas de explotacion que permi-
tan asegurar el logro de una produccion sostenible y competitiva y pre-
venir la pérdida de vidas humanas y de bienes.

Articulo 212. Las zonas de reconversion declaradas por el Ministe-
rio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural deberan incorpo-
rarse con tal caracter en los planes de desarrollo y ordenamiento terri-
torial, los cuales deberan contener para ellas un tratamiento acorde con
los articulos anteriores.

Articulo 213. El Gobierno Nacional disefiara y pondra en marcha un
sistema de incentivos a la produccion agropecuaria ecoldgica, el cual
tendra cobertura en todo el territorio nacional, pero apoyara principal-
mente a los productores localizados en las zonas de reconversion pro-
ductiva de que trata este capitulo de la ley.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO I
Flexibilidad y desarrollo de la ley

Articulo 214. El Departamento Nacional de Planeacion, DNP, ela-
borara, dentro de los seis meses siguientes a la sancion de la presente
ley, una metodologia de evaluaciéon de impacto y seguimiento de las
acciones y programas relacionados con los objetivos de equidad, com-
petitividad, sostenibilidad y equilibrios regionales. Esta metodologia
debera ser sometida a la consideracion del Conpes Rural para su corres-
pondiente aprobacion.

Articulo 215. Cada afio el DNP presentara a consideracion del Con-
pes los resultados de la evaluacion que haga sobre los efectos y el im-
pacto de las politicas, planes, programas y proyectos formulados y eje-
cutados para el desarrollo de esta ley.

Articulo 216. El informe de evaluacion aprobado por el Conpes
sera presentado por el Gobierno Nacional, por conducto del Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, al Congreso de la Republica dentro
del primer mes de cada legislatura. El congreso se pronunciara sobre el
informe dentro de los siguientes sesenta dias.

Junto con el informe de evaluacion anual, el gobierno presentara las
iniciativas legislativas necesarias para ajustar el marco legal vigente,
dentro de la flexibilidad de esta ley.

CAPITULO II
Pension de Jubilaciéon en el Campo

Articulo 217. Ampliase la cobertura del Instituto Colombiano del
Seguro Social al sector agrario para dar proteccion en salud, hospitali-
zacion y pension de jubilacion a los trabajadores permanentes, jornale-
ros, pequeflos y medianos propietarios del campo.

Articulo 218. En toda contratacion, permanente o temporal de traba-
jadores agropecuarios, el contratista debera consignar ante el Instituto
de los Seguros Sociales y a nombre del trabajador el 12% sobre el valor
de los jornales pagados semanalmente. Los pequefios y medianos pro-
pietarios y los trabajadores independientes del campo podran cotizar al
ISS un porcentaje sobre sus ingresos para configurar su futura pension.

Articulo 219. La edad de pension para los trabajadores del sector
agropecuario sera como sigue:

— Para jornaleros y asalariados hombres 50 afios.

— Para trabajadoras agropecuarias asalariadas 45 afios.

— Para pequefios y medianos propietarios 60 afios.

— Para pequefias y medianas propietarias 55 afios.

Paragrafo. Los campesinos que superen estas edades podran ser be-
neficiarios de todos los Programas de Reforma Agraria.

Articulo 220. Las entidades que conforman el Subsistema de Asis-
tencia Social elaboraran la reglamentacion y diseflaran la operatividad
del Seguro Social para los trabajadores agropecuarios.

Igualmente las entidades que conforman el Subsistema de Apoyo
Financiero elaboraran la reglamentacion y disefiaran la operatividad
del Fondo de Fomento a las economias campesinas y el seguro de
cosecha.

CAPITULO III
Fondos parafiscales

Articulo 221. El articulo 31 de la Ley 101 de 1993 quedara asi:

Los recursos que se generen por medio de contribuciones parafis-
cales agropecuarias y pesqueras, creadas excepcionalmente segin lo
dispone el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica, de-
ben ser invertidos en los subsectores agropecuario o pesquero que los
suministra, con sujecion a los objetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia.

2. Proteccion sanitaria.

3. Promocion de mercados internos y externos.

4. Mejoramiento de los sistemas de informacion.

5. Apoyo a laregulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles
un ingreso remunerativo.

6. Fomento a la produccion agropecuaria de bajo impacto ambiental
y a la produccion agropecuaria ecologica.

Paragrafo. Los productores campesinos y demas pequefios produc-
tores deberan tener un acceso equitativo al uso y administracion de los
fondos parafiscales, que no sera inferior a su participacion en la pro-
duccion.

CAPITULO III
Derogatoria y vigencia

Articulo 222. La presente ley rige a partir de su promulgacion y de-
roga la Ley 160 de 1994; los numerales 2, 3, 4, 5, y 6 del articulo 28 de
la Ley 812 de 2003 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Jorge Enrique Robledo Castillo,
Senador Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 291 DE 2006 SENADO, 119
DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas para la organizacion del sistema
de vacunacion para los nifios y nifias menores de cinco (5) afios
dentro del Plan Nacional de Inmunizaciones.

Bogota, D. C., junio 12 de 2007

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Comision Séptima

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: informe de ponencia para segundo debate.
Honorables Senadores:

En virtud de la designacion efectuada, rindo informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero 291 de 2006 Senado,
numero 119 de 2005, Camara, por la cual se dictan normas para la
organizacion del sistema de vacunacion para los nifios y nifias menores
de cinco (5) aiios dentro del Plan Nacional de Inmunizaciones, en los
siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto de ley.
2. Objetivos del proyecto.
3. Tramite del proyecto.

4. Explicacion del pliego de modificaciones para el primer debate
en la Comision Séptima del Senado.

5. Recomendaciones en el tramite de primer debate.
6. Texto aprobado en primer debate.

7. Pliego de modificaciones para segundo debate.

8. Proposicion final.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto tiene origen en la Camara de Representantes, presen-
tado a consideracion del Congreso de la Republica por el honorable
Representante Willington Ortiz Palacio, bajo el numero 119 de 2005,
Camara.

2. Objetivos del proyecto

De acuerdo con la exposicion de motivos, la presentacion del pro-
yecto esta basada en el “objeto de que el Congreso Nacional, apruebe
la inclusion de todas las vacunas que no cubre el plan obligatorio de
salud, y que son de vital importancia, para lograr bajar las estadisticas
alarmantes que tenemos en materia de mortalidad infantil, garantizando
asi, la supervivencia infantil, especialmente en las zonas mas apartadas
del territorio nacional”.

3. Tramite del proyecto

Fue radicado el 31 de agosto de 2005 en la Camara de Represen-
tantes. Fue aprobado en primer debate en la Comisiéon Séptima de la
Céamara de Representantes el 16 de noviembre de 2005 (Acta N° 14).

En segundo debate fue aprobado el 7 de junio de 2006, Acta de Se-
sion Plenaria numero 234. Fue radicado en el Senado el 22 de junio de
2006. Publicacion Gacetas: Numero 586 de 2005; niimero 755 de 2005;
numero 141 de 2006.

Fue aprobado en primer debate en la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica en la sesion del dia cinco
(5) de junio de 2007. Ponencia publicada en la Gaceta nimero 76 de
2007.

A continuacidn se presenta en forma comparativa el texto presen-
tado por el proponente y el texto aprobado en la Camara de Represen-
tantes, asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2006 SENADO,
NUMERO 119 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas
para la creacién del Sistema Unico
de Vacunacion para niios menores de
cinco (5) aios, a cargo del Plan Obli-
gatorio de Salud, POS, y el Programa
Ampliado de Inmunizacion, PAL

por medio de la cual se dictan normas para

la creacion del Sistema Unico de Vacuna-

cién para los nifios menores de cinco (5)

arios, a cargo del Plan Obligatorio de Sa-

lud, POS, y el Programa Ampliado de Inmu-
nizacion, PAL

PROYECTO

TEXTO aprobado en la Cimara
de Representantes

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto, establecer normas
para garantizar la aplicacion obligato-
ria de las vacunas que no han sido in-
cluidas dentro del Plan Obligatorio de
Salud, POS, y que en la actualidad no
estan contempladas dentro del Progra-
ma Ampliado de inmunizacion PAI, a
cargo del Ministerio de la Proteccion
Social, a los nifios menores de cinco
(5) afios.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto, establecer normas para garantizar la
aplicacion obligatoria de las vacunas que no
han sido incluidas dentro del Plan Obliga-
torio de Salud, POS, y que en la actualidad
no estan contempladas dentro del Programa
Ampliado de Inmunizacion, PAI, a cargo del
Ministerio de la Proteccion Social, a los ni-
fios menores de cinco (5) afios.

Articulo 2°. Todos los niflos menores
de cinco (5) afios, tendran derecho a
recibir las vacunas correspondientes al
ciclo obligatorio de inmunizacion para
los nifios de esta edad, que adelanta el
Ministerio de la Proteccion Social, a
través de los planes ampliados de in-
munizacién. Como también, tendran
derecho a recibir de manera gratuita,
los bioldgicos que no estén incluidos
dentro del Plan Obligatorio de Salud,
POS, y el Programa Ampliado de In-
munizacion, PAI.

Articulo 2°. Poblacién destinataria. Todos
los nifios menores de cinco (5) afios, tendran
derecho a recibir las vacunas correspon-
dientes al ciclo obligatorio de inmunizacion
para los nifios de esta edad, que adelanta el
Ministerio de la Proteccion Social, a través
de los planes ampliados de inmunizacion.
Como también, tendran derecho a recibir
de manera gratuita, los biologicos que no
estén incluidos dentro del Plan Obligato-
rio de Salud, POS, y el Programa Amplia-
do de Inmunizacién, PAI. De acuerdo con
las recomendaciones que para tales efectos
formule el Comité Nacional de Practicas de
Inmunizacion.

Articulo 3°. Principios rectores. Las nor-
mas que establecen la nueva ley se regiran,
ademas de los principios consagrados en la
Constitucion Politica y el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, por los si-
guientes:

Obligatoriedad. Las normas que establecen
la presente ley y su reglamentacion constitu-
yen requisitos minimos basicos de garantia
de la salud, como derecho esencial, colecti-
vo y bien de interés publico, asi como finali-
dad social y fundamental del Estado y como
componente de orden publico. Por lo tanto,
son de obligatorio cumplimiento.
Armonizacion politica e integracion fun-
cional. Las normas, las politicas y la gestion
de la salud publica tendran como principios
la integracion internacional, multisecto-
rial, intersectorial, intrasectorial, interins-
titucional, para el logro de los objetivos de
la presente ley, en armonia con los demas
principios que se establecen en el presente
articulo.

Equidad. La interpretacion, reglamentacion
y aplicacion de las normas que desarrolla
la presente ley se asegurara para todos los
habitantes de Colombia, independiente de
su capacidad patrimonial, posicion social,
género, edad, origen étnico y procurando la
equidad entre los diferentes estratos sociales
y regiones, las personas en estado de des-
igualdad o debilidad manifiesta.
Participacion Social. La gestion y control
de las normas que establece la presente ley,
contara con la participacion de los ciudada-
nos, de las comunidades, de los gremios y
organizaciones sociales, a través de los me-
canismos que establece la Constitucion Po-
litica de Colombia

Gratuidad. Se garantiza a toda la poblacién
objeto del Programa Ampliado de Inmuniza-
cion (PAI) la gratuidad de las vacunas, que
estan incluidas por regulacion en el mismo.
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por medio de la cual se dictan normas
para la creacion del Sistema Unico
de Vacunacién para nifios menores de
cinco (5) arios, a cargo del Plan Obli-
gatorio de Salud, POS, y el Programa
Ampliado de Inmunizacion, PAL

por medio de la cual se dictan normas para

la creacién del Sistema Unico de Vacuna-

cién para los nifios menores de cinco (5)

arios, a cargo del Plan Obligatorio de Sa-

lud, POS, y el Programa Ampliado de Inmu-
nizacion, PAL

por medio de la cual se dictan normas
para la creacion del Sistema Unico
de Vacunacién para nifios menores de
cinco (5) afios, a cargo del Plan Obli-
gatorio de Salud, POS, y el Programa
Ampliado de Inmunizacion, PAL

por medio de la cual se dictan normas para

la creacion del Sistema Unico de Vacuna-

cién para los nifios menores de cinco (5)

aiios, a cargo del Plan Obligatorio de Sa-

lud, POS, y el Programa Ampliado de Inmu-
nizacion, PAIL

PROYECTO

TEXTO aprobado en la Cimara
de Representantes

PROYECTO

TEXTO aprobado en la Camara
de Representantes

Paragrafo. Dentro del Plan Obligatorio de
Salud, POS, estaran incluidos todos los bio-
logicos, correspondientes al programa PAI,
que actualmente estan a cargo del Ministerio
de la Proteccion Social y las Secretarias de
Salud Departamentales y Distritales, como
también haran parte de este, aquellas va-
cunas consideradas complementarias para
garantizar una plena salud de los infantes
menores de cinco (5) afios.

Articulo 3°. Con el fin de dar cum-
plimiento al objeto de la presente ley,
todas las Instituciones Prestadoras de
Salud EPS, IPS, ARS, Secretarias de
Salud Departamentales y Distritales,
estaran en la obligacion de actualizar el
Plan Obligatorio de Salud, POS, y los
Programas Ampliados de Inmuniza-
cion, PAIL con el objeto de incluir las
vacunas que actualmente no son cu-
biertas por estos planes y programas.
Paragrafo. Dentro del Plan Obligatorio
de Salud, POS, estaran incluidos to-
dos los biologicos correspondientes al
programa PAI, que actualmente estan
a cargo del Ministerio de la Proteccion
Social y las Secretarias de Salud depar-
tamental y Distritales, como también
haran parte de este, aquellas vacunas
consideradas complementarias para ga-
rantizar una plena salud de los infantes
menores de cinco (5) afios.

Articulo 4°. Responsabilidad compartida.
Con el fin de dar cumplimiento al objeto de
la presente ley, todas las Instituciones Pres-
tadoras de Salud, EPS, IPS, ARS, Secreta-
rias de Salud Departamentales, Distritales y
Municipales, estaran en la obligacion de ac-
tualizar el Plan Obligatorio de Salud, POS, y
los Programas Ampliados de Inmunizacion,
PAL, con el objeto de incluir las vacunas que
actualmente no son cubiertas por estos pla-
nes y programas.

El Estado y los integrantes del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social y de otros Regi-
menes Especiales de Salud, tienen el deber
de garantizar el acceso efectivo y gratuito de
la poblacion a la vacunacion, en los términos
que establece la presente ley, y garantizar la
calidad de los bienes y servicios ofrecidos
y presentados a la comunidad y por tanto,
implica obligaciones para la administracion
publica, los organismos de control del Esta-
do y los particulares.

Articulo 5°. Recursos. El Ministerio de Ha-
cienda garantizara el presupuesto protegido
que asegure la adquisicion, almacenamiento
y distribucion oportuna de las vacunas e in-
sumos criticos establecidos en el Programa
Ampliado de Inmunizaciones, asi como de
los recursos necesarios para el desarrollo de
las acciones de asesoria, gestion, vigilancia
y control de la operacion del programa, co-
rrespondiente al nivel nacional.

Articulo 6°. Exoneracion de Impuestos.
Exonerase de todo tipo de tributos, sobreta-
sas y derechos arancelarios la importacion o
compra local de vacunas asi como la compra
y el mantenimiento necesarios para la cade-
na de frio, el transporte y los materiales des-
tinados a los programas de vacunacion del
Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo. En los casos en los que, por re-
comendacion médica, la vacunacion se en-
cuentre contraindicada, se debera expedir
y presentar certificado médico que constate
dicha condicién.

Articulo 4°. Una vez sancionada la
presente ley, las EPS y las secretarias
departamentales y Distritales de salud,
quedaran obligadas a ofrecer dentro de
su plan obligatorio de salud y en los
Programas Ampliados de Inmuniza-
cion, adelantados por estas, todas las
vacunas de que trata la presente ley en
forma gratuita.

Articulo 8°. Competencias territoriales. Una
vez sancionada la presente ley, las EPS y las
Secretarias Departamentales, Distritales y
Municipales de Salud, quedaran obligadas
a ofrecer dentro de su Plan Obligatorio de
Salud y en los Programas Ampliados de
Inmunizacion, adelantados por estas, todas
las vacunas de que trata la presente ley en
forma gratuita. Dentro de la reglamentacion
que establezca el Gobierno Nacional de con-
formidad con lo previsto en la presente ley.
El Estado y los integrantes del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social y de otros Regi-
menes Especiales de Salud, tienen el deber
de garantizar el acceso efectivo y gratuito de
la poblacion a la vacunacion, en los términos
que establece la presente ley, y garantizar la
calidad de los bienes y servicios ofrecidos
y presentados a la comunidad y por tanto,
implica obligaciones para la administracion
publica, los organismos de control del Esta-
do y los particulares.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional,
dentro de los tres (3) meses siguientes
a partir de la entrada en vigencia de
esta ley, integrard una Comision que
facilite la implementacion y puesta en
marcha la presente ley.

Articulo 9°. Reglamentacion. E1 Gobierno
Nacional, dentro de los tres (3) meses si-
guientes a partir de la entrada en vigencia de
esta ley, integrara una Comision que facilite
la implementacién y puesta en marcha de la
presente ley.

Paragrafo. Esta Comision deberd estar
integrada, entre otros, por los Minis-
tros de la Proteccion Social, Educa-
cion, Cultura o sus delegados; un re-
presentante de las diferentes EPS que
en el momento de entrada en vigencia
de la presente Ley, se encuentren re-
gistradas como tales en el Ministerio
de la Proteccién Social.

Paragrafo. Esta Comision debera estar in-
tegrada, entre otros, por los Ministros de
la Proteccion Social, Educaciéon, Cultura
o sus delegados; un miembro del Comité
Nacional de Practicas de Inmunizacion, re-
presentante de las diferentes EPS que en el
momento de entrada en vigencia la presente
ley, se encuentren registradas como tales en
el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su sancién y promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

Articulo 7°. Promocion de la Vacunacion. To-
dos los niflos y niflas deberan ser inmunizados,
de acuerdo a los esquemas establecidos por el
Ministerio de la Proteccion Social en el Progra-
ma Ampliado de Inmunizaciones. Los padres,
tutores o personas encargadas de la custodia del
menor, asi como las Entidades Promotoras de
Salud, tanto del régimen contributivo como del
subsidiado, las otras instituciones que manejan
recursos del régimen subsidiado, las Institucio-
nes Prestadoras de Servicios de Salud, publicas
y privadas y, en general, todas las instituciones
que participen en el sector y en el Sistema de
Seguridad Social en Salud, son responsables de
velar por el cumplimiento de esta obligacion.
En cumplimiento de lo anterior, sera requi-
sito previo a la inscripcion de todo menor
que ingrese a las instituciones educativas
publicas o privadas asi como para el ingreso
a hogares infantiles, instituciones oficiales y
privadas de bienestar social y proteccion al
menor, asi como para la movilizacién den-
tro y fuera del pais de los menores de cinco
afios. La presentacion del carné de vacuna-
cion, actualizado segln la edad.

Las autoridades sanitarias, educativas y las
de los terminales terrestres, maritimos y aé-
reos estan en la obligacion de velar por su
estricto cumplimiento y aplicacion.

4. Explicacion del pliego de modificaciones para el primer deba-
te en la Comision Séptima del Senado

El texto aprobado en la Camara de Representantes fue analizado a
la luz de conceptos recibidos de los Ministerios de la Proteccion Social
y de Hacienda. En especial se tuvo en cuenta la necesidad de hacer
compatible el proyecto con el articulo 154 de la Constitucion Politica
en cuanto se refiere a la necesaria iniciativa del Ejecutivo en materia
de fijar gastos de la administracién pues, en el articulo 5° del texto
aprobado en la Camara de Representantes no esta indicado el origen
de los recursos “con los cuales el Ministerio de Hacienda garantizara
el “presupuesto protegido que asegure la adquisicion, almacenamiento
y distribucién oportuna de los recursos e insumos criticos establecidos
en el programa Ampliado de Inmunizaciones, asi como de los recursos
necesarios para el desarrollo de las acciones de asesoria, gestion, vigi-
lancia y control de la operacion del programa correspondiente a nivel

nacional”.

De igual manera fue considerada la coordinacion que debe existir en-
tre el proyecto de ley en mencion y el Plan Cuatrienal de Salud Publica
previsto en la Ley 1122 de 2007 que en su articulo 33 literal j) establece
que debe incluir: “El Plan Nacional de Inmunizaciones que estructure e
integre el esquema de proteccion especifica para la poblacion colombia-
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na en particular los bioldgicos al ser incluidos y que se revisaran cada
cuatro aflos con la asesoria del Instituto Nacional de Salud y el Comité
Nacional de Practicas de Inmunizacion”.

También se tuvo en cuenta la importancia de describir los principios
rectores que se deberan observar para la inclusion de nuevos bioldgicos
en el Programa Ampliado de Inmunizaciones.

Respecto del titulo fue adaptado al texto reformado propuesto.

5. Recomendaciones en el trimite de primer debate

5.1 Concatenar el articulo primero del proyecto de ley con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

5.2 Fue informada la Comision Séptima que el 24 de mayo de 2007
fue recibido oficio dirigido al Presidente e integrantes de la Comision
Séptima del Senado con observaciones que, en resumen, se presentan a
continuacidn, asi:

5.2.1 “El proyecto de ley en comento, consagra en su articulo 4 de-
nominado “Responsabilidad compartida” que dentro del principio de
equidad, el Gobierno Nacional reglamentara el acceso a los planes obli-
gatorios y complementarios de inmunizacion, dentro de las prioridades
contempladas en el Plan nacional de Salud Publica, lo que implica un
desconocimiento de las Leyes 715 de 2001 y 1122 de 2007, que estable-
cen que la politica en salud publica se encuentra en cabeza del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de la Proteccion Social y la de deter-
minar la inclusién de los bioldgicos en el Plan Obligatorio de Salud en
cabeza del Consejo Nacional de Seguridad Social.

Por lo anterior, es necesario aclarar entre quienes se reparte la res-
ponsabilidad a que alude dicho articulo, pues unas son las responsabi-
lidades respecto del plan Ampliado de Inmunizacién “PAI” en cabeza
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Proteccion Social
y otras las del Consejo Nacional de Seguridad Social reemplazado hoy,
segun lo determinado por la Ley 1122 del 2007, por la Comision de
Regulacion en Salud, respecto de la inclusion de vacunas en el Plan
Obligatorio de Salud “POS”, tanto del régimen subsidiado como del
régimen contributivo”.

5.2.2 “..., es necesario precisar en el articulo cuarto del texto del
proyecto de ley propuesto para tercer debate, que el hecho de que las
vacunas no estén incluidas en el Plan Obligatorio de Salud “POS”, no
puede suponer que el suministro de las mismas deba financiarse con
cargo a los recursos de la UPC, dado que dicha interpretacion implica-
ria un incremento en la UPC para financiar la adquisicion de los bio-
logicos que no esta contemplado y que no se ajusta a las posibilidades
actuales de la Subcuenta de Compensacion del Fosyga”.

6. Texto aprobado en primer debate en la Comisiéon Séptima del

Senado de la Republica
PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2006 SENADO,

NUMERO 119 DE 2005 CAMARA

Titulo: Por la cual se dictan normas para la organizacion del sistema
de vacunacion para los nifios y nifias menores de cinco (5) aios dentro
del Plan Nacional de Inmunizaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Dentro del Plan Nacional de Salud Publica seran
incluidos los nuevos bioldgicos considerados como factibles en el plan
cuatrienal correspondiente para menores de cinco (5) afios de edad. Lo
anterior sera unificado, para constituir un sistema, dentro del plan na-
cional de inmunizaciones y, para el efecto, debera existir armonia con lo
preceptuado en el paragrafo 2° del articulo 162 de la Ley 100 de 1993 y
literal j) del articulo 33 de la Ley 1122 de 2007.

Articulo 2°. Poblacién destinataria. Todos los niflos y nifias menores
de cinco (5) afios, deberan tener acceso a la recepcion de las vacunas
correspondiente al ciclo obligatorio de inmunizacion para esta edad y a
las complementarias pertinentes de acuerdo con el respectivo esquema
y la posible inclusién de nuevos bioldgicos en armonia con el articulo
siguiente.

Articulo 3°. Principios rectores para la inclusion de nuevos bioldgi-
cos. Para la inclusion de nuevos bioldgicos en el programa ampliado de
inmunizacion se debera tener en cuenta:

a) Fuente de financiacion. Es necesario determinar en forma previa
el origen y existencia de las disponibilidades financieras para atender
el costo de los nuevos bioldgicos. Si para lo anterior no existiere rubro
disponible en el respectivo presupuesto vigente, es necesario tramitar y
obtener la correspondiente adicion que guarde armonia con el impacto
fiscal enunciado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003;

b) Prioridad de la enfermedad y su control. Se debera definir en tér-
minos de prevalencia o incidencia el aumento o disminucién de la en-
fermedad en la poblacidén y los beneficios del nuevo bioldgico en forma
comparada con otras intervenciones;

c¢) Caracteristicas de la vacuna. Inmunogenecidad y eficacia. Dura-
cion en funcion de la edad y de la poblacion. Precisar si requiere de
refuerzos e interaccion con otros antigenos. Balance entre la proteccion
y las reacciones. Aspectos técnicos y tecnologicos como necesidad y
disponibilidad de transporte adecuado;

d) Factibilidad programatica. Impacto en los programas de vacuna-
cién. Aceptacion social de la vacuna;

¢) Suministro de la vacuna. Evaluar la capacidad de suministros su-
ficientes y oportunos. Examinar la asequibilidad financiera. Analisis de
costo efectividad en comparacion con otras alternativas

Articulo 4°. Responsabilidad compartida. Dentro del principio de
equidad, el Gobierno Nacional reglamentara el acceso a los planes obli-
gatorios y complementarios de inmunizacion, dentro de las prioridades
contempladas en el plan nacional de salud publica.

Articulo 5°. Promocion de la Vacunacion. Todos los nifios y nifias
deberan ser inmunizados, de acuerdo a los esquemas establecidos por
el Ministerio de la Proteccion Social en el programa ampliado de inmu-
nizaciones. Para el efecto el Ministerio organizara y reglamentara cam-
pafias de promocion de la vacunacién y de difusion de sus beneficios
y resultados, sin afectar para ello los dineros destinados a las labores
asistenciales dentro del sistema general de seguridad social en salud.

El Gobierno Nacional podra reglamentar la colaboracion que las
instituciones educativas y las encargadas de programas especificos de
atencion y proteccion a los menores puedan tener para constatar con el
carné de vacunacion la recepcion de las vacunas correspondientes al
respectivo esquema de inmunizacidn y, en lo pertinente, la participa-
cion para ser facilitadores hacia el acceso al mismo.

Articulo 6°. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

7. Pliego de modificaciones para segundo debate.

7.1 Se propone un paragrafo nuevo para el articulo primero, asi:

Articulo 1°. Objeto. Dentro del Plan Nacional de Salud Publica seran
incluidos los nuevos bioldgicos considerados como factibles en el plan
cuatrienal correspondiente para menores de cinco (5) afios de edad. Lo
anterior sera unificado, para constituir un sistema, dentro del plan na-
cional de inmunizaciones y, para el efecto, debera existir armonia con lo
preceptuado en el paragrafo 2° del articulo 162 de la Ley 100 de 1993 y
literal j) del articulo 33 de la Ley 1122 de 2007.

Paragrafo. La ampliacion de la cobertura de vacunacion prevista en
el Plan Nacional de Desarrollo vigente constituira la meta del respecti-
Vo cuatrienio, sin perjuicio de tener como objetivo la universalizacion,
con énfasis hacia nifias y niflos menores de cinco (5) afios.

7.2 Para el articulo 4° se propone el siguiente texto:

Articulo 4°. Unidad en el programa. En armonia con el principio de
unidad previsto en el articulo 2°, literal ¢), de la Ley 100 de 1993, co-
rresponde al Gobierno Nacional incluir dentro de la politica nacional de
salud publica, el plan nacional de inmunizaciones que estructure ¢ inte-
gre el esquema de proteccion especifica para la poblacién colombiana,
teniendo en cuenta lo preceptuado en el paragrafo 3° del articulo 7° de
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la Ley 1122 de 2007 respecto del equilibrio financiero del sistema, de
acuerdo a la proyeccion de sostenibilidad de mediano plazo, sin perjui-
cio de tener como objetivo la universalizacion, con énfasis en menores
de cinco (5) afios.

8. Proposicidn final.

Por las consideraciones anteriores, propongo a la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de
ley niimero 291 de 2006 Senado, nimero 119 de 2005 Camara con el
titulo aprobado en primer debate en la Comisiéon Séptima del Senado
de la Republica: “Por la cual se dictan normas para la organizacion del
sistema de vacunacion para los nifios y nifias menores de cinco (5) afios
dentro del Plan Nacional de Inmunizaciones”, con el pliego de modifi-
caciones para segundo debate que consta en la presente ponencia.

Respetuosamente,

Alfonso Nufiez Lapeira,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2006 SENADO,
NUMERO 119 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas para la organizacion del sistema
de vacunacion para los nifios y nifias menores de cinco (5) afios
dentro del Plan Nacional de Inmunizaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Dentro del Plan Nacional de Salud Publica seran
incluidos los nuevos bioldgicos considerados como factibles en el plan
cuatrienal correspondiente para menores de cinco (5) afios de edad. Lo
anterior sera unificado, para constituir un sistema, dentro del plan na-
cional de inmunizaciones y, para el efecto, debera existir armonia con lo
preceptuado en el paragrafo 2° del articulo 162 de la Ley 100 de 1993 y
literal j) del articulo 33 de la Ley 1122 de 2007.

Paragrafo. La ampliacion de la cobertura de vacunacion prevista en
el Plan Nacional de Desarrollo vigente constituira la meta del respecti-
Vo cuatrienio, sin perjuicio de tener como objetivo la universalizacion,
con ¢énfasis hacia nifias y nifios menores de cinco (5) afios.

Articulo 2°. Poblacion destinataria. Todos los nifios y nifias menores
de cinco (5) afios, deberan tener acceso a la recepcion de las vacunas
correspondiente al ciclo obligatorio de inmunizacion para esta edad y a
las complementarias pertinentes de acuerdo con el respectivo esquema
y la posible inclusion de nuevos bioldgicos en armonia con el articulo
siguiente.

Articulo 3°. Principios rectores para la inclusion de nuevos bioldgi-
cos. Para la inclusion de nuevos bioldgicos en el programa ampliado de
inmunizacion se debera tener en cuenta:

a) Fuente de financiacion. Es necesario determinar en forma previa
el origen y existencia de las disponibilidades financieras para atender
el costo de los nuevos bioldgicos. Si para lo anterior no existiere rubro
disponible en el respectivo presupuesto vigente, es necesario tramitar y
obtener la correspondiente adicion que guarde armonia con el impacto
fiscal enunciado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003;

b) Prioridad de la enfermedad y su control. Se debera definir en tér-
minos de prevalencia o incidencia el aumento o disminucion de la en-
fermedad en la poblacién y los beneficios del nuevo bioldgico en forma
comparada con otras intervenciones;

¢) Caracteristicas de la vacuna. Inmunogenecidad y eficacia. Dura-
cion en funcion de la edad y de la poblacion. Precisar si requiere de
refuerzos e interaccion con otros antigenos. Balance entre la proteccion
y las reacciones. Aspectos técnicos y tecnoldgicos como necesidad y
disponibilidad de transporte adecuado;

d) Factibilidad programadtica. Impacto en los programas de vacuna-
cion. Aceptacion social de la vacuna;

¢) Suministro de la vacuna. Evaluar la capacidad de suministros su-
ficientes y oportunos. Examinar la asequibilidad financiera. Analisis de
costo efectividad en comparacion con otras alternativas

Articulo 4°. Unidad en el programa. En armonia con el principio
de unidad previsto en el articulo 2°, literal ¢), de la Ley 100 de 1993,
corresponde al Gobierno Nacional incluir dentro de la politica nacional
de salud publica, el Plan Nacional de Inmunizaciones que estructure e
integre el esquema de proteccion especifica para la poblacion colom-
biana, teniendo en cuenta lo preceptuado en el paragrafo 3° del articulo
7° de la Ley 1122 de 2007 respecto del equilibrio financiero del siste-
ma, de acuerdo a la proyeccion de sostenibilidad de mediano plazo,
sin perjuicio de tener como objetivo la universalizacion, con énfasis en
menores de cinco (5) afos.

Articulo 5°. Promocion de la Vacunacion. Todos los nifios y nifias
deberan ser inmunizados, de acuerdo a los esquemas establecidos por el
Ministerio de la Proteccion Social en el Programa Ampliado de Inmu-
nizaciones. Para el efecto el Ministerio organizara y reglamentara cam-
pafias de promocion de la vacunacion y de difusion de sus beneficios
y resultados, sin afectar para ello los dineros destinados a las labores
asistenciales dentro del sistema general de seguridad social en salud.

El Gobierno Nacional podrd reglamentar la colaboracion que las
instituciones educativas y las encargadas de programas especificos de
atencion y proteccion a los menores puedan tener para constatar con el
carné de vacunacion la recepcion de las vacunas correspondientes al
respectivo esquema de inmunizacidn y, en lo pertinente, la participa-
cion para ser facilitadores hacia el acceso al mismo.

Articulo 6°. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Alfonso Nufiez Lapeira,
Senador de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de junio afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, informe de la ponencia para segundo debate,
pliego de modificaciones y texto propuesto para segundo debate a ca-
torce (14) folios, al Proyecto de ley nitmero 291 de 2006 Senado y 119
de 2005 Camara, por la cual se dictan normas para la organizacion
del sistema de vacunacion para los nifios y nifias menores de cinco (5)
arios dentro del Plan Nacional de Inmunizaciones. Proyecto de ley de
autoria honorable Representante: Willington Ortiz Palacio.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica,
de fecha junio cinco (5) de 2007)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2006 SENADO,
119 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas para la organizacion del sistema
de vacunacion para los nifios y nifias menores de cinco (5) afios
dentro del Plan Nacional de Inmunizaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Dentro del Plan Nacional de Salud Publica seran
incluidos los nuevos bioldgicos considerados como factibles en el plan
cuatrienal correspondiente para menores de cinco (5) afios de edad. Lo
anterior sera unificado, para constituir un sistema, dentro del plan na-
cional de inmunizaciones y, para el efecto, debera existir armonia con lo
preceptuado en el paragrafo 2° del articulo 162 de la Ley 100 de 1993 y
literal j) del articulo 33 de la Ley 1122 de 2007.

Articulo 2°. Poblacion destinataria. Todos los nifios y nifias menores
de cinco (5) afios, deberan tener acceso a la recepcion de las vacunas
correspondiente al ciclo obligatorio de inmunizacion para esta edad y a
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las complementarias pertinentes de acuerdo con el respectivo esquema
y la posible inclusién de nuevos bioldgicos en armonia con el articulo
siguiente.

Articulo 3°. Principios rectores para la inclusion de nuevos biologi-
cos. Para la inclusion de nuevos bioldgicos en el programa ampliado de
inmunizacion se debera tener en cuenta:

a) Fuente de financiacion. Es necesario determinar en forma previa
el origen y existencia de las disponibilidades financieras para atender
el costo de los nuevos bioldgicos. Si para lo anterior no existiere rubro
disponible en el respectivo presupuesto vigente, es necesario tramitar y
obtener la correspondiente adicion que guarde armonia con el impacto
fiscal enunciado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003;

b) Prioridad de la enfermedad y su control. Se debera definir en tér-
minos de prevalencia o incidencia el aumento o disminucién de la en-
fermedad en la poblacién y los beneficios del nuevo bioldgico en forma
comparada con otras intervenciones;

c¢) Caracteristicas de la vacuna. Inmunogenecidad y eficacia. Dura-
cion en funcién de la edad y de la poblacion. Precisar si requiere de
refuerzos e interaccion con otros antigenos. Balance entre la proteccion
y las reacciones. Aspectos técnicos y tecnoldgicos como necesidad y
disponibilidad de transporte adecuado;

d) Factibilidad programatica. Impacto en los programas de vacuna-
cion. Aceptacion social de la vacuna;

¢) Suministro de la vacuna. Evaluar la capacidad de suministros su-
ficientes y oportunos. Examinar la asequibilidad financiera. Analisis de
costo efectividad en comparacion con otras alternativas

Articulo 4°. Responsabilidad compartida. Dentro del principio de
equidad, el Gobierno Nacional reglamentara el acceso a los planes obli-
gatorios y complementarios de inmunizacion, dentro de las prioridades
contempladas en el plan nacional de salud publica.

Articulo 5°. Promocion de la Vacunacion. Todos los nifios y nifias
deberan ser inmunizados, de acuerdo a los esquemas establecidos por
el Ministerio de la Proteccion Social en el programa ampliado de inmu-
nizaciones. Para el efecto el Ministerio organizara y reglamentara cam-
pafias de promocion de la vacunacién y de difusion de sus beneficios
y resultados, sin afectar para ello los dineros destinados a las labores
asistenciales dentro del sistema general de seguridad social en salud.

El Gobierno Nacional podrd reglamentar la colaboracion que las
instituciones educativas y las encargadas de programas especificos de
atencion y proteccion a los menores puedan tener para constatar con el
carné de vacunacion la recepcion de las vacunas correspondientes al
respectivo esquema de inmunizacidn y, en lo pertinente, la participa-
cion para ser facilitadores hacia el acceso al mismo.

Articulo 6°. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica, del dia cinco (5) de junio de 2007, fue considerada la ponencia
para primer debate y el texto propuesto al Proyecto de ley niimero 291
de 2006 Senado, 119 de 2005 Camara, por medio de la cual se dictan
normas para la creacion del Sistema Unico de Vacunacion para los ni-
fios menores de cinco (5) afios, a cargo del Plan Obligatorio de Salud,
POS, y el Programa Ampliado de Inmunizacion, PAI, de autoria del
honorable Representante Willington Ortiz Palacio, siendo aprobado el
articulado en bloque, por unanimidad, tal como fue presentado por el
ponente, el honorable Senador Alfonso Nuriez Lapeira, con sugerencias
del honorable Senador Avellaneda respecto al articulo primero, para ser
tenidas en cuenta en el Gltimo debate.

Puesto a consideracion el titulo del Proyecto de ley niimero 291
de 2006 Senado, 119 de 2005 Camara, este fue aprobado de la si-
guiente manera: por la cual se dictan normas para la organizacion del

sistema de vacunacion para los nifios y nifias menores de cinco (5)
arios dentro del Plan Nacional de Inmunizaciones.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondi6 afirmativamente, siendo designado ponente para
segundo debate el honorable Senador A/fonso Nuriez Lapeira. Término
reglamentario. La relacion completa del primer debate se halla consig-
nada en el Acta numero 21 de junio cinco (5) de 2007.

El anuncio del Proyecto de ley nimero 291 de 2006 Senado, 119 de
2005 Céamara, se hizo en sesion del pasado miéreoles treinta (30) de
mayo de 2007, conforme al articulo 8° del Acto Legislativo numero 01
de 2003 (ultimo inciso articulo 160 Constitucion Politica), segun consta
en el Acta nimero 20 de 2007.

El Secretario,
Doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de junio afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, del texto definitivo al Proyecto de ley numero
291 de 2006 Senado, 119 de 2005 Céamara, por la cual se dictan nor-
mas para la organizacion del sistema de vacunacion para los nifios y
nifias menores de cinco (5) arios dentro del Plan Nacional de Inmu-
nizaciones.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara.
% %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2007 SENADO,
252 DE 2007 CAMARA ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2007
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para prevenir la injerencia
de los factores delincuenciales en los procesos electorales,
se modifican y adicionan algunas disposiciones de las Leyes 130
de 1994, 163 de 1994 y del Decreto-ley 2241 de 1986 y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2007
Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 236 de 2007 Senado, numero 252 de 2007 Camara
acumulado con el Proyecto de ley niimero 234 de 2007 Camara, por
la cual se dictan disposiciones para prevenir la injerencia de los facto-
res delincuenciales en los procesos electorales, se modifican y adicio-
nan algunas disposiciones de las Leyes 130 de 1994, 163 de 1994 y del
Decreto-ley 2241 de 1986 y se dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo impartido, nos permitimos poner a
su consideracion para discusion de la Plenaria, el informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 236 de 2007 Senado,
numero 252 de 2007 Camara acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 234 de 2007 Camara, por la cual se dictan disposiciones para
prevenir la injerencia de los factores delincuenciales en los procesos
electorales, se modifican y adicionan algunas disposiciones de las Le-
yes 130 de 1994, 163 de 1994 y del Decreto-ley 2241 de 1986 y se dic-
tan otras disposiciones.

1. SENTIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

La permeabilidad de las estructuras politicas y sociales por parte de
los grupos ilegales ha hecho imposible que las leyes cumplan su obje-
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tivo en los procesos electorales. Por dicha razon, el Gobierno Nacional
y el Consejo Nacional Electoral a través del Proyecto de ley nimero
236 de 2007 Senado, 252 de 2007 Camara y el Representante Guiller-
mo Rivera Florez mediante Proyecto de ley numero 234 de 2007 Ca-
mara decidieron presentar las citadas iniciativas legislativas dirigidas a
ajustar la normatividad actualmente existente a las realidades politicas
nacionales.

No existe duda que una clase politica que se vea permeada por la ile-
galidad nunca podra realizar el trabajo para el cual fue elegida. Por ello,
en los proyectos de ley que se someten a consideracion de la Plenaria
para corregir las falencias detectas se crean, entre otras, las siguientes
herramientas:

(1) Nuevos mecanismos que aseguren la transparencia en la financia-
cion de las campafias, especialmente, bajo la figura del anticipo;

(i) Se prohibe que los candidatos puedan recibir directamente dine-
ros para su financiacion;

(iii) Se exige una mayor responsabilidad de los partidos en la desig-
nacion y postulacion de candidatos;

(iv) Se facilitan las herramientas legales para lograr la reposicion por
gastos electorales;

(v) Se castiga la doble militancia, se impide el transfugismo y se
prevé la existencia de coaliciones politicas, finalmente;

(vi) Se sanciona a los partidos por no verificar los antecedentes de
los candidatos que inscriban.

Estas iniciativas comprenden la regulacion de materias incursas en
reserva de ley estatutaria, tal y como se sefiala en el literal c¢) del ar-
ticulo 152 de la Constitucion Politica, por esta razon en su tramite se
acogeran las especialidades procesales reconocidas para dicha modali-
dad especifica de ley. Sobre la materia ha ensefiado la Honorable Corte
Constitucional:

“Por consiguiente, conforme a los anteriores argumentos, concluye
la Corte Constitucional que a diferencia de lo que ocurre con los dere-
chos fundamentales, en el caso de las funciones electorales, la ley esta-
tutaria debe regular no sdlo los elementos esenciales de las mismas sino
todos aquellos aspectos permanentes para el ejercicio adecuado de tales
funciones por los ciudadanos, lo cual incluye asuntos que podrian en
apariencia ser considerados potestades menores o aspectos puramente
técnicos, pero que tienen efectos determinantes en la dindmica electo-
ral, como la fijacion de las fechas de elecciones, el establecimiento de
los términos de cierre de las inscripciones de candidatos o registro de
votantes, la organizacion de las tarjetas electorales o de los sistemas de
escrutinio, etc. Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de funciones
electorales es entonces de contenido detallado. Esto no impide que de
manera excepcional ciertas materias electorales puedan ser reguladas
mediante leyes ordinarias. Asi, hay disposiciones que corresponden a
aspectos puramente operativos para facilitar la realizacion de una elec-
cion concreta y guardan conexidad con el tema electoral sin ser en si
mismas funciones electorales, como la autorizacion de una apropiacion
presupuestal para financiar unas elecciones determinadas. Tales mate-
rias pueden ser reguladas mediante leyes ordinarias y no requieren del
tramite de una ley estatutaria”!.

A continuacion se explicara brevemente el contenido de las normas
objeto de la presente iniciativa legislativa, tal y como fueron aprobadas
por las Comisiones Conjuntas de Senado y Camara el pasado 5 de junio
de 2007:

** El articulo 1° del proyecto de ley busca otorgarle, bajo la figura
del anticipo, recursos a los partidos o movimientos politicos con per-
soneria juridica vigente, contra las sumas que posteriormente se les re-
conocera y cancelara por concepto de reposicion de votos, para que de
esa manera puedan contar con liquidez suficiente y financien algunos
gastos de la campaiia politica que adelanten para acceder a los diferen-
tes cargos de corporaciones publicas o cargos uninominales de eleccion
popular.

I Sentencia C-145 de 1994. (M. P. Alejandro Martinez Caballero). Esta posicion
jurisprudencial se reiterd expresamente en Sentencia C-523 de 2005. (M. P. Clara
Inés Vargas Hernandez).

El objetivo del precepto es que los partidos o movimientos politicos
cuenten con los dineros necesarios para su campafia y de esa manera
impedir o rechazar cualquier ingreso de dineros ilicitos provenientes de
grupos al margen de la ley, con lo cual se busca tener un mayor grado de
libertad y decision a la hora de emprender una campafia electoral.

** El articulo 2° del proyecto pretende regular el derecho funda-
mental a elegir y ser elegido, exigiéndoles mas responsabilidad a los
partidos y movimientos politicos frente al control que deben adelantar
respecto de las calidades de los candidatos que avalen e inscriban.

La iniciativa busca que los partidos, movimientos politicos y los gru-
pos significativos de ciudadanos sean garantes de los candidatos que
inscriban y resulten elegidos para los cargos uninominales y corpora-
ciones publicas de eleccion popular, de manera que no tengan antece-
dentes penales, ni disciplinarios ni fiscales.

Se introduce una exigencia adicional encaminada a que los candi-
datos realicen una declaracion juramentada ante notario publico en la
que expresamente afirmen rechazar el ingreso de dineros ilicitos en sus
campafias; no permitir, ni pertenecer o tener nexos con grupos armados
al margen de la ley; y no haber recibido o permitir que se otorguen apo-
yos de ningun tipo por parte de tales grupos.

** En el articulo 3° se busca fortalecer no solo a los Partidos y Mo-
vimientos Politicos, sino también los lazos entre esas organizaciones y
sus candidatos a cargos uninominales, para que toda contribucion de
caracter particular que se haga a un candidato determinado, ingrese pre-
viamente (asi sea con destinacion especifica) a las arcas del Partido o
Movimiento respectivo, con lo cual se brinda a la organizaciéon frente
a fuentes irregulares o ilegitimas de financiacién que puedan alterar la
transparencia de la colectividad, al tiempo que se propende por el res-
peto a los topes de campaifia y al deber de efectuar la debida rendicion
de cuentas.

** En el articulo 4° se pretende ajustar el término de pago de los
gastos de las campafias electorales al tramite administrativo que se surte
al interior de la Organizacion Electoral, sefialandose que los candidatos
deben presentar su informe de ingresos y gastos de la campaifia electoral
ante el Consejo Nacional Electoral, dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias calendario siguientes a la respectiva eleccion y dicha autoridad dis-
pondra de noventa (90) dias calendario a partir de esa radicacion para
efectuar el reconocimiento y pago de la mencionada reposicion por gas-
tos electorales. Cumplido este término, se causaran intereses bancarios
a favor del partido o movimiento politico.

Si el Consejo Nacional Electoral, en el mencionado término, no ha
concluido la revision de la cuenta respectiva, podra realizar el pago con
posterioridad. En todo caso, si por la revision se causan devoluciones
y sanciones al Partido o Movimiento, ellas seran impuestas a cargo de
estos.

Se incluye también que el Consejo Nacional Electoral, antes de efec-
tuar el reconocimiento y pago de la reposicion, podra requerir por una
sola vez a los candidatos, y ellos estaran obligados a responder dentro
de los 30 dias siguientes al requerimiento.

Transcurridos dos (2) afios sin que el Partido, Movimiento o gru-
po significativo de ciudadanos haya cumplido con todos los requisitos
exigidos para recibir el pago de la mencionada reposicion, perdera el
derecho a la misma. Igual término se exige para consolidar la decisién
de la organizacion electoral, so pena de tener que reconocer la corres-
pondiente reposicion, sin devoluciones ni sanciones.

Con estas modificaciones se busca que el reconocimiento y pago de
la reposicion por votos hecha por el Consejo Nacional Electoral, sea
oportuna y asi evitar la congestion y tradicional atraso que se viene
causando actualmente.

De otra parte, se intenta solucionar las multiples dificultades que los
Partidos y Movimientos vienen padeciendo, al extremo de exponerse a
sanciones pecuniarias por parte del Consejo Nacional Electoral, ante la
imposibilidad de cumplir con la obligacion que hoy tienen que asumir
la responsabilidad por la rendicidon de cuentas respecto a cada uno de
los candidatos. A cambio se busca que sean ellos mismos —los candi-
datos—, quienes presenten informes publicos sobre el monto, origen y
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destino de sus ingresos, detallando los obtenidos y los gastos realizados
durante las campafias, conforme a los parametros que para el efecto
determine el Consejo Nacional Electoral.

** En el articulo 5° se le confiere al Consejo Nacional Electoral y a
sus delegados, una competencia preferente que lo habilita, como maxi-
ma autoridad electoral, para asumir de manera directa, y en cualquier
momento, los escrutinios o actuaciones adelantadas por las comisiones
escrutadoras de cualquier nivel, revisar el procedimiento realizado por
ellos y corregir las posibles irregularidades, evitando de tal manera la
reiterada causacion de vicios en el proceso de escrutinio, frente a los
cuales, en la actualidad, el Consejo Nacional Electoral no puede realizar
ninguna actuacion preferente, asi tenga conocimiento de su existencia.

** Con lo estipulado en el articulo 6°, se establece la posibilidad de
que la Registraduria Nacional del Estado Civil impida la inscripcion de
candidatos o la revoque directamente, cuando se demuestre con prueba
sumaria que el candidato esté incurso en alguna de las siguientes cau-
sales:

1. Quien haya sido condenado penalmente por autoridad compe-
tente, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quien haya sido declarado responsable en un juicio fiscal, a me-
nos que se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio.

3. Quien haya sido inscrito sin el numero de firmas requeridas por el
Consejo Nacional Electoral.

4. Quien haya sido condenado penalmente por autoridad competente
en el exterior por delitos de narcotrafico o terrorismo.

Adicionalmente, se establecen procedimientos para que los propios
partidos o movimientos politicos retiren el aval de un candidato ante
causas excepcionales consagradas en la ley, o para que los ciudadanos
pidan la revocatoria de una inscripcion ante la presencia de causales de
inelegibilidad previstas en la Constitucion o la ley.

** El articulo 7° pretende ampliar las sanciones a los partidos y mo-
vimientos politicos, cuando sus actividades sean manifiestamente con-
trarias a los principios de organizacién y funcionamiento sefialados en
el articulo 6° de la presente ley, caso en el cual el Consejo Nacional
Electoral puede ordenar que se le prive de la financiacion estatal y del
acceso a los medios de comunicacion del Estado, ademas de la cancela-
cion de su personeria juridica, si la tienen.

También puede imponerse sancion cuando sus candidatos elegidos
sean condenados por causales de inhabilidad o incompatibilidad, pu-
diendo imponerse multa equivalente al triple de los recursos pagados
al respectivo partido o movimiento por la reposicion de los votos que
obtuvo el elegido.

** En el articulo 8° se regula el procedimiento para evitar la doble
militancia, estableciendo la posibilidad de renunciar a un partido o mo-
vimiento politico, con la obligacion de acatar el régimen de funciona-
miento del mismo mientras termina el periodo institucional para el cual
fue elegido (C.P. arts. 107 y 108). Se trata de un mecanismo extraordi-
nario que permite cambiar de organizacion politica, pues de no existir
se obligaria a perpetuarse en uno de ellos, desconociendo el derecho
consagrado en el numeral 3 del articulo 40 del Texto Superior, confor-
me al cual: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la confor-
macion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede: (...) 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y di-
fundir sus ideas y programas”.

** En el articulo 9° del proyecto se define el concepto de transfu-
guismo politico entendido como aquella forma de comportamiento en
la que un individuo, caracterizado como representante popular demo-
craticamente elegido, abandona la formacion politica en la que se en-
contraba para pasar a engrosar las filas de otra. Este fenomeno afecta
repetidamente el normal desarrollo de la actividad del Congreso de la
Republica, asi como el de las Asambleas Departamentales, los Con-
cejos Distritales y Municipales y las Juntas Administradoras Locales,
configurandose una deslealtad democratica para con la organizacion

politica que llevo al candidato a la curul, afectando -ademas- el normal
funcionamiento de las Corporaciones Publicas.

** En el articulo 10 se adiciona un articulo a la Ley 130 de 1994 para
permitir y regular la presentacion de candidatos de coalicién. De ma-
nera que, en tanto se respeten sus estatutos internos, dos o mas partidos
pueden presentar un Unico candidato de coalicion en las elecciones uni-
nominales. Para el efecto, se exige que previamente acuerden y presen-
ten ante el Consejo Nacional Electoral, el procedimiento inter partidista
que aplicaran para escoger el candidato y su reemplazo en caso de falta
temporal o absoluta del elegido; los logos y simbolos que utilizaran en
la campafia y en el tarjeton electoral y la distribucion de los gastos de
campafia y de la votacion para determinar el valor de la financiacion de
funcionamiento de cada partido durante los afios subsiguientes. Asi, la
candidatura por coalicién no configura doble militancia ni transfugismo
politico para el candidato ni para quienes lo apoyen.

En ese mismo sentido se determina que el Consejo Nacional Elec-
toral debe autorizar la consulta para elegir un candidato de coalicion
y la Registraduria Nacional colaborard en su realizacién, cuando los
partidos acuerden acoger este sistema de eleccion para definir a su can-
didato.

** En el articulo 11 se sefiala que las consultas internas que pueden
realizar los partidos se clasifican en: abiertas, donde pueden participar
en ellas todos los inscritos en el censo electoral o cerradas, caso en el
cual solo podran participar los que se encuentren inscritos en el censo
del respectivo partido. Solo tendran lugar las consultas cerradas cuando
el censo del partido en la respectiva circunscripcion represente al me-
nos el 25% de la votacion que el partido obtuvo en la ultima eleccion.

En uno u otro caso las consultas seran organizadas con la colabora-
cion de la organizacion electoral y recibiran financiacion por el sistema
de reposicion de los votos obtenidos segin reglamentacion que expida
el Consejo Nacional Electoral. Dicha reposicion no podra ser superior
al 30% de la obtenida en la eleccién similar inmediatamente anterior.

** En el articulo 12, se adiciona un articulo a la Ley 130 de 1994, en-
caminado a comprometer a todas las agencias del Estado competentes
para que le den tramite preferente e inmediato a las quejas y denuncias
sobre conductas que atenten contra los procesos electorales, especial-
mente a aquellas denuncias que impliquen un propdsito de injerencia
electoral de grupos delincuenciales o armados al margen de la ley.

** En el articulo 13 del proyecto se precisa lo previsto en el articulo
7°dela Ley 163 de 1994, en el sentido de ratificar las competencias que
tienen las Comisiones Escrutadoras Departamentales y las Municipales
en cada etapa del escrutinio, de forma que a los delegados del Conse-
jo Nacional Electoral les corresponde hacer el escrutinio de los votos
depositados para los Gobernadores, declarar su eleccion y expedir las
credenciales respectivas; hacer el escrutinio de los votos depositados
para el Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital, declarar su eleccion
y expedir las respectivas credenciales, ademas les corresponde hacer el
escrutinio de los votos depositados para los diputados, declarar su elec-
cién y expedir las correspondientes credenciales; en tanto que a las Co-
misiones Escrutadoras Distritales y Municipales les corresponde hacer
el escrutinio de los votos depositados para Alcaldes Distritales y Mu-
nicipales, Concejales y Ediles o Miembros de Juntas Administradoras
Locales; declarar su eleccion y expedir las respectivas credenciales.

** En el articulo 14 del proyecto se modifica el articulo 177 del
Decreto 2241 de 1986 para disponer que los escrutinios generales que
deben realizar los Delegados del Consejo Nacional Electoral, se inicien
a las nueve (9) de la mafiana del martes siguiente a las elecciones, en la
capital del respectivo departamento, manteniéndose la disposicion res-
pecto a que se debe iniciar y adelantar el escrutinio general, aunque no
se haya recibido la totalidad de los pliegos electorales de los municipios
que integran la circunscripcion electoral.

** En el articulo 15 se pretende otorgarle herramientas efectivas al
Consejo Nacional Electoral, para que de manera excepcional y previa
votacion calificada de su sala plena ordene el traslado, fusion o suspen-
sion de puestos de votacion, cuando de conformidad con la informacion
obtenida, verdad sabida y buena fe guardada, se concluya que no exis-
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tan condiciones que permitan el ejercicio del voto en condiciones de
plena libertad, referida esa falta de condiciones no solo a perturbacion
efectiva del orden publico, sino a coacciones, presiones o alteraciones
al elector que puedan evidenciarse en el transcurso del proceso.

** En el articulo 16 se adicionan unas nuevas causales de reclama-
cion electoral a las ya contempladas en el articulo 192 del Cédigo Elec-
toral, tipificaciones que surgen de las multiples experiencias reflejadas
en el medio politico y electoral en los tltimos comicios electorales, y
la precariedad de las actuales disposiciones en adaptarse a los hechos y
situaciones futuras que puedan llegar a vulnerar el desarrollo y la trans-
parencia de los proceso electorales.

** En el articulo 17 se establecen los mecanismos para la identifica-
cion de los ciudadanos al ejercer el derecho de sufragio.

** El articulo 18 ordena la implementacion del voto electronico pre-
visto en la Ley 892 de 2004 para las proximas elecciones, en distintas
ciudades de nuestra organizacion territorial.

** En el articulo 19 se implementa la obligacion de realizar nuevos
escrutinios para los casos de condenas en firme por la participacion de
un miembro de una corporacion publica en la comision de delitos re-
lacionados con el auspicio de grupos armados ilegales, concierto para
delinquir, trafico de estupefacientes, delitos contra personas y bienes
protegidos por el derecho internacional humanitario, o delitos contra
mecanismos de participacion democratica. Se distingue la manera de
realizar el computo para el caso de las listas con voto preferente y ce-
rrada.

** En el articulo 20 se establecen los efectos de la imposicion de una
condena frente al parlamentario y a quienes sigan en su misma lista, por
los delitos relacionados en el articulo anterior.

** En el articulo 21 se sefialan las directrices para regular el acceso
equitativo a espacios en los medios de comunicacién social que usan el
espectro electromagnético para el caso de las elecciones regionales.

** E] articulo 22 consagra la obligacion del Gobierno Nacional de
solicitar la veeduria internacional para acompaiiar los procesos electo-
rales, ante el requerimiento de uno de los partidos politicos, el Consejo
Nacional Electoral o por su propia iniciativa.

** En el articulo 23 se desarrolla lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 1° del Acto Legislativo numero 02 de 2004, frente a la excep-
cion de la prohibicion de participacion en politica de los empleados
publicos.

** En el articulo 24, por iniciativa del Consejo Nacional Electoral,
se establece un mandado para otorgarle autonomia administrativa y pre-
supuestal a dicha entidad publica.

** E] articulo 25 consagra el derecho a los partidos de oposicion
para hacer uso del espectro electromagnético en casos de réplica a las
intervenciones del Presidente de la Republica.

** El articulo 26 fija las reglas de vigencia y derogatoria.

2. ARTICULOS QUE SUFRIERON MODIFICACIONES
EN EL TRAMITE DEL PRIMER DEBATE

(1) El articulo 1° del pliego de modificaciones presentado para pri-
mer debate, en el cual se establecen las reglas para la financiacion de
las campaiias a través de la figura del anticipo, fue modificado por pro-
posicion presentada por el Representante Oscar Arboleda Palacio, en
la cual se sefiald que por técnica legislativa el titulo del articulo debe
corresponder a una nueva disposicion dentro del capitulo de la Ley 130
de 1994 referente a la “financiacion estatal y privada’.

(2) El articulo 2° del pliego de modificaciones tuvo en el curso del
debate los siguientes cambios a través de proposicion numero 51 for-
mulada por el Senador German Vargas Lleras:

En el inciso 2°, referente a las exigencias de las firmas para inscri-
bir candidatos por grupos significativos de ciudadanos, se eliminé la
expresion “mdximo” pues se entendio que dicho limite estaba dado en
la misma norma al sefialar que el Consejo Nacional Electoral no podria
llegar a exigir mas de 150.000 firmas para avalar una candidatura ciu-
dadana. Esta modificacion se acogid por solicitud del Representante
Zamir Silva.

En el inciso 3°, en lo atinente al cobro de la garantia de seriedad
de la candidatura del inscrito mediante firmas, se eliminé la expresion
“o si ocurriere la situacion prevista en el inciso siguiente”, ya que no
resultaba armonica con la nueva redaccion de la disposicion a la cual
se hace referencia, pues la precitada norma fue modificada con anterio-
ridad mediante pliego para primer debate.

Frente al control de las firmas, en el inciso 4°, se eliminaron las ex-
presiones “de oficio, o a solicitud de cualquier ciudadano en un plazo
mdximo de 30 dias antes del vencimiento de la fecha prevista para la
inscripcion de candidatos”, por considerar que no era necesario especi-
ficar el origen de la actuacion de la Registraduria en esta materia y por
estimar que no resultaba claro el limite de los 30 dias frente al actual
calendario electoral. Estas modificaciones se acogieron por solicitud
de los Representantes Zamir Silva y Carlos Soto. De igual manera, se
eliminaron las expresiones: “En caso en que el candidato no revna el
numero de firmas requeridas se negard su inscripcion, siempre que
el cumplimiento de los términos legales no permitan iniciar un nuevo
proceso de recoleccion de firmas”, al concluir que el efecto sefialado
resultaba obvio por lo que se tornaba improcedente su reiteracion por
via legal.

En el paragrafo 1°, literal a), se incluyo¢ la referencia al deber de asis-
tencia de la Fiscalia General de la Nacion, el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS), la Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica, en lugar de mantener lo sefialado
en los incisos 1°y 2° y parte del inciso 3° del pardgrafo 2°, los cuales
se eliminaron. Esta modificacion se origind al estimar que resultaba
improcedente habilitar la solicitud de informacién de inteligencia por
parte de los representantes legales de los partidos.

El paragrafo 2°, por su parte, se limito al sefialamiento de la sancion
que se debe imponer a los partidos por avalar candidatos que con pos-
terioridad son sancionados por el ingreso de dineros ilicitos a la finan-
ciacion de su campaifia o por la comision de delitos relacionados con la
pertenencia, promocidn o financiacion de grupos armados ilegales o por
actividades de narcotrafico o por delitos contra el patrimonio publico.

(3) El articulo 4° del pliego de modificaciones mediante el cual se es-
tablece el tramite ante la organizacion electoral para el cobro de la reposi-
cion por gastos electorales se modifico a través de proposicion presentada
por el Representante Guillermo Rivera Florez. En términos generales a
través de la citada proposicion se exige informar por parte de las campa-
fias, cualquier aporte que reciban al Consejo Nacional Electoral, espe-
cificando el monto, el origen de los aportes, los estados financieros y el
objeto social. Esta informacion sera sometida a reserva.

(4) El articulo 6° del pliego de modificaciones relacionado con la
posibilidad de revocar la inscripcién de un candidato, se modificd ex-
clusivamente a través de la adicion de un numeral 4 en el inciso 1° por
solicitud de los Representantes Carlos Enrique Soto Jaramillo y Nicolas
Uribe y del Senador Carlos Garcia Orjuela, asi consta en Proposicion
nimero 56. En dicho numeral se considera que es viable la revocatoria
frente: “Quien haya sido condenado penalmente por autoridad compe-
tente en el exterior por delitos de narcotrdfico o terrorismo”.

(5) El articulo 8° del pliego de modificaciones referente a la doble
militancia, fue objeto de una proposicion presentada por el Represen-
tante Oscar Arboleda Palacio dirigida a cambiar su encabezado. En este
sentido, se incluy¢ la citada disposicion dentro del Titulo III de la Ley
130 de 1994, referente a los “candidatos y las directivas”.

Por otra parte, luego de oir varias criticas frente a la redaccion de
los incisos 1°y 2° del articulo 8° conforme al texto original presentado
por el Gobierno Nacional y el Consejo Nacional Electoral, se decidio
decretar su supresion mediante proposicion presentada por el Senador
German Vargas, dejando a salvo lo previsto en el pardgrafo como parte
integrante de la redaccion actual de la norma.

(6) El articulo 9° del pliego de modificaciones que regula la figura
del transfuguismo fue objeto de una proposicién para aclarar su enca-
bezado, incorporando la norma en cita, el Titulo III de la Ley 130 de
1994, acerca de “los candidatos y las directivas”. Esta proposicion fue
presentada por el Representante Oscar Arboleda Palacio.
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Adicionalmente, se agrego la expresion: “Concejos Distritales” en
el inciso 4° por solicitud del Senador Armando Alberto Benedetti Vi-
llaneda.

(7) El articulo 10 del pliego de modificaciones, referente a los can-
didatos de coalicion, fue objeto de una proposicion, incluida por soli-
citud del Representante Oscar Arboleda Palacio, con el fin de aclarar el
encabezado del articulo. De esta manera el mismo quedé comprendido
en el Titulo III de la Ley 130 de 1994 sobre “los candidatos y las di-
rectivas”

(8) El articulo 11 del pliego de modificaciones relacionado con las
consultas de los partidos, fue objeto de una proposicion presentada por
el Representante Oscar Arboleda Palacio, para aclarar su encabezado en
los mismos términos previamente sefialados.

Por otra parte, se agregd un paragrafo para evitar su aplicacion para
las proximas elecciones a realizarse el dia 28 de octubre de 2007, con-
forme aparece suscrito en la Proposicion nimero 54.

(9) Finalmente, el articulo 17 del pliego de modificaciones dirigido
a establecer los documentos que permiten ejercer el derecho de sufra-
gio, se alteré mediante proposicion numero 68 presentada por el Sena-
dor Oscar Dario Pérez, en el sentido de eliminar la expresion: “con la
contraseria para obtener la cédula”, por prestarse eventualmente para
fraudes electorales.

3. ARTICULOS NUEVOS APROBADOS EN EL TRAMITE
DEL PRIMER DEBATE

(1) El articulo 24 del texto aprobado, fue introducido en virtud de
una proposicion suscrita por el Senador German Vargas Lleras, median-
te la cual se pretende otorgarle autonomia administrativa y presupuestal
al Consejo Nacional Electoral.

(2) Por ultimo, el articulo 25 del texto aprobado, se incluyé median-
te proposicion numero 58 cuya iniciativa corresponde a los Senadores
Parmenio Cuellar y Gustavo Petro. A través de la misma se regula la po-
sibilidad de los partidos de oposicion de hacer réplicas al Presidente de
la Republica, cuando este ha hecho uso del espectro electromagnético.

4. IMPEDIMENTOS Y OTRAS PROPOSICIONES

(1) Durante el tramite de aprobacion de este proyecto de ley en Co-
misiones Conjuntas se presentaron tres (3) impedimentos por parte de
los Senadores Rubén Dario Quintero y Juan Carlos Vélez y por la Re-
presentante Rosmery Martinez. Frente al Senador Quintero se aprobd
en lo referente a los articulos 2° (paragrafo 2°), 6°, 19 y 20. En cuanto al
Senador Vélez no se aprobo. Finalmente, en relacion con la Represen-
tante Martinez se aceptd su impedimento para participar en los debates
y votacion de la integridad del articulado.

(2) Frente al articulo 1° se present6 una proposicion por el Senador
Rubén Dario Quintero a través de la cual pretende que el monto del
anticipo se eleve a un monto equivalente al 80% de la reposicion de
votos pagados a cada uno de los partidos 0 movimientos politicos, en
las elecciones anteriores para los mismos cargos o corporaciones. Esta
proposicion quedd como constancia al no tener certeza acerca de la via-
bilidad presupuestal de la misma, hasta tanto el tema sea evaluado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

(3) En relacion con el articulo 2° se radicd una proposicion por el
Senador Rubén Dario Quintero, por medio de la cual se busca que en
el paragrafo transitorio se excluya para las proximas elecciones no sélo
los nuevos requisitos frente a la recoleccion de las firmas, sino también
las exigencias consagradas frente a la pdliza de seriedad de la candida-
tura. Esta proposicion no se votd y quedd como constancia a efectos de
valorar en términos de razonabilidad el aumento previsto en el valor de
la pdliza en esta ley.

(4) En lo referente al articulo 4° se formuld una proposicion por el
Representante Oscar Arboleda Palacio, dirigida a modificar la redac-
cion de los incisos 4° y 5°, con el objeto de especificar en el primero,
desde cuando se cuentan los dos (2) afios para que los partidos o movi-
mientos politicos pierdan el derecho a obtener la reposicion de gastos
de campaiia; y en el segundo, para consagrar una redaccion mas clara

de la norma. El siguiente corresponde al tenor literal de la proposicion
en cita:

“Paragrafo: (...)

Transcurrido dos (2) afios desde la presentacién de la solicitud de
reposicion de gastos, sin que el partido, movimiento o grupo signifi-
cativo de ciudadanos haya cumplido con todos los requisitos exigidos
para recibir el pago de la mencionada reposicion, perdera el derecho a
la misma.

Transcurridos dos (2) desde la presentacion de la solicitud de repo-
sicién al Consejo Nacional Electoral, sin que exista pronunciamiento
definitivo sobre la misma, se procederd, por parte de dicha autoridad, a
la declaracién y pago de la suma presentada por concepto de reposicion
de gastos, a favor del partido o movimiento politico, sin poder exigir
devolucién ni sancién alguna”.

Esta proposicion quedd constancia a efectos de evaluar si su redac-
cién guarda armonia con el resto del articulado.

(5) En cuanto al articulo 6°, numeral 2, del inciso 1°, se present6 una
proposicion por el Senador Oscar Dario Pérez, para aclarar que la po-
sibilidad de revocatoria de la inscripcion por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, tan s6lo opera en los casos de responsabilidad fiscal,
cuando la condena tenga una cuantia superior a 10 salarios minimos
legales mensuales vigentes, a menos que se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio. La citada proposicion sefiala que: “Quien haya sido
declarado responsable en un juicio fiscal cuya cuantia sea superior a
10 salarios minimos legales mensuales vigentes, a menos que acredite
el resarcimiento pleno del perjuicio”. Esta proposicion quedd como
constancia previa consulta con los distintos partidos politicos.

(6) Frente al articulo 7° se formuld una proposicion por el Repre-
sentante Oscar Arboleda Palacio, para aclarar la redaccion del inciso
segundo y para destinar los recursos que se obtengan de la sancion a los
partidos y movimientos politicos al Fondo Nacional de Financiacion de
Partidos y Campaiias Electorales. Esta proposicion se dejo como cons-
tancia para ser valorada por los ponentes, previo analisis de los partidos
politicos y de la organizacion electoral. La mencionada iniciativa es del
siguiente tenor: “A los partidos o movimientos politicos con persone-
ria vigente, cuyos candidatos que resulten elegidos, pierdan la curul
0 el cargo por causales de inhabilidad o incompatibilidad, el Consejo
Nacional Electoral le impondrd una multa equivalente al triple de los
recursos pagados al respectivo partido o movimiento por la reposicion
de los votos que obtuvo el elegido, con destino al Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Campaiias Electorales”.

(7) En lo atinente al articulo 8° se presentd una proposicion por el
Representante Carlos Enrique Soto Jaramillo y el Senador Juan Car-
los Vélez para aclarar la redaccion de la norma, estipular un término
para que el Consejo Nacional Electoral decida respecto a la pérdida del
cargo por doble militancia y facilitar el cambio de partido mediante re-
nuncia de la curul o cargo en un término de ocho (8) dias anteriores a la
inscripcion de candidatos. Por la eliminacion de los dos (2) incisos del
articulo, esta proposicion quedé como constancia para evaluar su perti-
nencia para segundo debate. El siguiente es el tenor de la proposicion:

“Articulo 8°. (...) Doble militancia. Se entendera como doble mi-
litancia la pertenencia simultanea a dos o mas partidos 0 movimientos
politicos con personeria juridica vigente.

También se considera doble militancia la concurrente pertenencia a
un partido o movimiento politico con personeria juridica vigente y el
respaldo a iniciativas electorales apoyados por un grupo significativo de
ciudadanos a favor de determinada persona.

Todo ciudadano que incurra en doble militancia y llegare a ejercer o
estuviere ejerciendo cargo de eleccion popular sera sancionado con la
pérdida de la curul o cargo respectivo. La declaracion sobre la pérdida
del cargo sera hecha por el Consejo Nacional Electoral en un término
no mayor a (6) seis meses. Dicha vacante sera suplida conforme a lo
sefialado en la Constitucion Nacional.
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Sera causal de pérdida de investidura la doble militancia de miem-
bros de Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Juntas
Administradoras Locales.

Paragrafo. Todo ciudadano que resulte elegido por un partido o mo-
vimiento politico con personeria juridica vigente, debera mantener su
calidad de miembro del mismo, hasta la terminacion del periodo consti-
tucional para el cual resulté electo. Ello no obsta para que pueda inscri-
birse a nombre de otro partido o movimiento para el periodo siguiente,
previa renuncia de la curul o cargo respectivo y de la colectividad de la

cual venia haciendo parte, en un término de ocho (8) dias anteriores a la

configuracidn de la inscripcion”.

(8) Por su parte, el Senador Luis Fernando Velasco frente al mismo
articulo 8° propuso la siguiente redaccion para el inciso 1°, eliminando
el inciso 2° y preservando el paragrafo: “Se entenderd como doble mi-
litancia la pertenencia simultanea a dos o mas partidos o movimientos
politicos con personeria juridica vigente y/o el respaldo a candidatos
a cargos de eleccion popular de partidos o movimientos distintos al
cual se pertenece. Los partidos definirdn de acuerdo a sus estatutos
las sanciones a sus afiliados que incurran en doble militancia”. Por la
eliminacién de los dos (2) incisos del articulo, esta proposicion quedd
como constancia para evaluar su pertinencia para segundo debate.

(9) En lo referente al articulo 9° mediante proposicion del Represen-
tante Carlos Enrique Soto Jaramillo y del Senador Juan Carlos Vélez se
pretendié ampliar la prohibicion del transfuguismo politico a los casos
de inscripcién de candidatos por un grupo significativo de ciudadanos.
El siguiente es el tenor literal de la proposicion propuesta:

TRANSFUGUISMO POLITICO. Quien participe en consultas u otro
modo de seleccidn interna de candidatos de un partido o movimiento
politico, no podra inscribirse por otro partido o movimiento politico ni

por iniciativa de un nimero significativo de ciudadanos, dentro de los
tres aflos siguientes. De igual manera, quien sea nominado por iniciati-

va de un grupo significativo de ciudadanos no podré inscribirse por un
partido 0 movimiento politico por igual término. En caso de ser inscri-
to, en contravia de lo aqui previsto, la inscripcion sera inexistente.

Quien habiendo sido elegido a un cargo o corporacion publica en re-
presentacion de un partido o movimiento politico, y durante su ejercicio
se retire del mismo para afiliarse a otro sera sancionado con pérdida de
la curul o cargo respectivo. Igual sancién se aplicara a quien sea elegido
aun cargo o corporacion publica por iniciativa de un grupo significativo
de ciudadanos, y durante su ejercicio se retire del mismo para afiliarse
a un partido o movimiento politico. La declaracion sobre la pérdida del
cargo sera hecha por el Consejo Nacional Electoral en un término no
mayor a seis (6) meses. Dicha vacante sera suplida de acuerdo con lo
sefialado en la Constitucion Politica para faltas absolutas.

A quién se le niegue la inscripcion como candidato por un partido
o movimiento politico o se le expulse del mismo por las causales pre-
vistas en la ley, no podra ser inscrito por otro partido o movimiento
politico como candidato para la siguiente eleccion, ni por iniciativa de
un grupo significativo de ciudadanos.

Sera causal de pérdida de investidura el transfuguismo politico de
miembros de Asambleas departamentales, Concejos Municipales y Jun-
tas Administradoras Locales”.

Esta proposicién quedd como constancia para ser estudiado por los
ponentes, previa reunion con sus colectividades politicas.

(10) Por su parte, el Senador Luis Fernando Velasco frente al mismo
articulo 9° propuso mantener el inciso 1°, 3° y el paragrafo, suprimir el
inciso 4°, y establecer la siguiente redaccion para el inciso 2°: “Quien ha-
biendo sido elegido a un cargo o corporacion publica en representacion
de un partido o movimiento politico, y durante su ejercicio se retire del
mismo para dfiliarse a otro serd sancionado de acuerdo con lo previsto
en los estatutos de su respectivo partido”. Esta proposicion quedé como
constancia para evaluar su pertinencia para segundo debate.

(11) Frente al articulo 11 se presentd una proposicion de elimina-
cion por parte del Senador Parmenio Cuéllar, la cual fue retirada. De
igual manera, se formul6 una proposicion por el Representante Rivera
para adicionar un nuevo inciso del siguiente tenor: “En las consultas

internas de cardcter cerrado, los participantes inscritos en el censo del
respectivo partido, deberan ser previamente carnetizados por el parti-
do”. Esta proposicion quedd como constancia para ser evaluada por los
ponentes y sus respectivas colectividades, en aras de ser posiblemente
incluida en el pliego para segundo debate.

(12) El Senador Parmenio Cuéllar retir6 la siguiente proposicion re-
lacionada con lo dispuesto en el articulo 20 del presente proyecto de
ley: “En firme medida de aseguramiento contra un miembro de corpo-
racion publica de eleccién popular, por los hechos mencionados en el
articulo anterior, no habrd lugar a llamamiento del candidato no elegi-
do en la misma lista del ausente, hasta tanto concluya la investigacion
penal correspondiente”.

(13) Finalmente, se dejaron como constancia los siguientes articulos
nuevos para ser evaluados por los ponentes y sus respectivas bancadas,
especialmente, en lo referente a ser incluidos para segundo debate, a
saber:

(13.1) Por parte del Senador Samuel Arrieta y del Representante Ro-
drigo Romero Hernandez: “Adicionar al articulo 13 de la Ley 130 de
1994. Pardgrafo: Para efectos de la reposicion de votos al partido que
obtuviere la curul de minorias politicas de conformidad con la Ley 649
de marzo de 2001 se tendra en cuenta el total de la votacion obtenida a
nivel nacional por el respectivo partido”.

(13.2) Por parte del Senador Armando Benedetti Villaneda: “Articulo
nuevo. El articulo 4° de la Ley 163 de 1994, quedard asi: RESIDEN-
CIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de
la Constitucion Politica, la residencia serd aquella en donde se encuen-
tre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gra-
vedad del juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedi-
miento breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el
respectivo municipio, el Consejo nacional Electoral declarara sin efec-
to la inscripcion.

El inscrito que se compruebe no residir en el respectivo municipio,
durante el término de dos (2) afios siguientes al acaecimiento de la
inscripcion ilegal, no podrd ocupar cargo publico ni contratar con el
Estado, asi mismo no recibird subsidios con cargo al Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, salvo aquellos que se devengan por mandato de la
ley o en igualdad de condiciones para todos los ciudadanos.

Los ciudadanos inscritos en el Sisbén votardn en el municipio res-
pectivo, so pena de ser excluido de este beneficio.

Se exceptua el Departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina en el cual se seguiran aplicando las disposi-
ciones del Decreto niimero 2762 de 1991 .

(13.3) Por parte del representante Guillermo Rivera Florez: “Los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
deberan destinar el 10% de su presupuesto de funcionamiento en for-
macion de sus militantes en los valores y principios democraticos de la
Carta de Derechos de la Constitucion Politica de 1991”.

5. CAMBIOS PROPUESTOS EN EL PLIEGO
DE MODIFICACIONES DE LA PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

El presente pliego de modificaciones corresponde a un trabajo man-
comunado de todas las colectividades representadas en el Congreso de
la Republica:

(1) En relacion con el articulo 2°, en el inciso 4°, se aclara que la
certificacion de las firmas para avalar un candidato inscrito por un gru-
po significativo de ciudadanos debe realizarse por la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, antes de la fecha prevista para la inscripcion de
candidatos, conforme al calendario que para cada eleccion establezca
la organizacion electoral. De esta manera se tiene claridad acerca del
momento en que se debe adelantar dicha certificacion y se guarda la
debida concordancia con las distintas elecciones.

En el paragrafo 1°, literal b), del articulo 2° se realizan unos ajustes
de redaccion, al igual que ocurre con el paragrafo 2°. Esta ultima dis-
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posicion en cuanto a la enumeracion de los comportamientos guarda
estricta armonia con el proyecto de Acto Legislativo nimero 261 de
2007 Céamara, 26 de 2007 Senado, pendiente de aprobacion final en
primera vuelta.

(2) En cuanto al articulo 4° se acoge en los incisos 4° y 5° la re-
daccidn propuesta por el Representante Oscar Arboleda Palacio, con el
objeto de especificar, en el primero, desde cuando se cuentan los dos (2)
afios para que los partidos o movimientos politicos pierdan el derecho a
obtener la reposicion de gastos electorales; y en el segundo, para consa-
grar una redaccion mas clara de la norma.

Frente al inciso 6° se eliminan las expresiones: “estados financieros
v objeto social segun el caso”, pues no resultan acordes con las normas
contables y societarias que exigen estados financieros en determinadas
fechas y bajo precisas condiciones. Por otra parte, se cambia la expre-
sion “estos informes” por “esta informacion”, para evitar la redundan-
cia en la norma con la referencia a los “informes de ingresos y gastos
de la campaiia”.

(3) Frente al articulo 5° se suprimen las expresiones: “de oficio o a
peticion de parte”, por considerar que resulta innecesaria la especifica-
cion del origen de la actuacion del Consejo Nacional Electoral. De igual
forma, se elimina la expresion “fodas”, pues implica una redundancia
frente a las atribuciones previstas. Se ajusta, de conformidad con estos
cambios, la redaccion del inciso 1° del mencionado articulo. Estos cam-
bios se acogen por solicitud del Representante Samir Silva.

(4) En lo atinente al articulo 6°, en el inciso 1°, se cambia la expre-
sion “sumaria” por “correspondiente”, pues frente a las causales men-
cionadas existen las pruebas idoneas y pertinentes en el ordenamiento
juridico. En el inciso 2°, se especifica que la solicitud ciudadana de
revocatoria de la inscripcion debe realizarse “antes de la eleccion”. Fi-
nalmente, en el inciso 3°, se elimina la referencia al principio de verdad
sabida y buena fe guardada para exigir en su lugar “prueba sumaria”,
en aras de salvaguardar los derechos consagrados en los articulos 29
y 83 de la Constitucion Politica. Estas modificaciones se realizan de
acuerdo a lo expuesto por el Senador Jesus Ignacio Garcia y el Repre-
sentante Samir Silva.

(5) En relacion con el articulo 7°, en el inciso 2°, se modifica la ex-
presion “sean condenados” por “pierdan la curul o el cargo”, la cual
resulta mas especifica y técnica frente a lo que se esta regulando. Este
cambio se acoge conforme a iniciativa del Representante Oscar Arbo-
leda Palacio.

(6) En lo correspondiente al articulo 9° se amplia la hipdtesis del
transfuguismo al caso de los candidatos avalados por grupos signifi-
cativos de ciudadanos. Se establece adicionalmente un término para la
decision que debe adoptar el Consejo Nacional Electoral referente a la
pérdida de la curul o el cargo, figura radicalmente distinta a la pérdida
de investidura, pues esta ultima supone la interdiccion permanente del
derecho constitucional a ser elegido. Esta iniciativa se acoge de acuer-
do a la propuesta formulada por el Representante Carlos Enrique Soto
Jaramillo y el Senador Juan Carlos Vélez.

(7) En cuanto al articulo 15 se elimina la expresion: “en decision
undnime adoptada por sus miembros”, pues ello implicaria la imposibi-
lidad de adoptar decisiones por mayoria propia de 6rganos colegiados.
Por otra parte, se cambia la expresion “verdad sabida y buena fe guar-
dada” por “prueba sumaria” para exigir un mayor grado de conviccion
al momento de ejercer la atribucion legal reconocida en la disposicion
de referencia. Estas modificaciones se realizan de acuerdo a lo expuesto
por el Representante Samir Silva.

(8) En el articulo 17 se elimina el paragrafo, ya que se mantenia
la posibilidad de ejercer el derecho de sufragio mediante “contraseriia
o documento de constancia de tramite” de la cédula expedido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Esta eliminacion resulta con-
cordante con la proposicion aprobada en primer debate presentada por
el Senador Oscar Dario Pérez.

(9) Finalmente, en el articulo 20 se agrega un paragrafo transito-
rio en el que se excluye la aplicacion de la disposicion referente a los
efectos de la condena para las situaciones juridicas que se encuentran

en marcha en el Congreso de la Republica, como mecanismo de protec-
cion al derecho constitucional de la confianza legitima.

6. PROPOSICION

Por lo anterior, proponemos al honorable Senado de la Republica,
dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 236 de 2007 Senado,
numero 252 de 2007 Camara acumulado con el Proyecto de ley nimero
234 de 2007 Camara, por la cual se dictan disposiciones para prevenir
la injerencia de los factores delincuenciales en los procesos electora-
les, se modifican y adicionan algunas disposiciones de las Leyes 130
de 1994, 163 de 1994 y del Decreto-ley 2241 de 1986 y se dictan otras
disposiciones, conforme al pliego de modificaciones que se adjunta.

Germdn Vargas Lleras, Ponente Coordinador; Herndn Andrade Se-
rrano, Juan Carlos Vélez Uribe, Héctor Heli Rojas Jiménez, Gustavo
Petro Urrego, Samuel Arrieta Buelvas, Oscar Dario Pérez Pineda, ho-
norables Senadores de la Republica

Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 236 DE 2007 SENADO 252 DE 2007 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 234
DE 2007 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para prevenir la injerencia
de los factores delincuenciales en los procesos electorales,
se modifican y adicionan algunas disposiciones de las Leyes 130
de 1994, 163 de 1994 y del Decreto-ley 2241 de 1986 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Anficipo. Igual al texto aprobado en Comisiones Pri-
meras de Senado y Camara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 2°. El articulo 9° de la Ley 130 de 1994 quedari asi:

Designacion y postulacion de candidatos. Los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica vigente podran postular can-
didatos a cualquier cargo de eleccion popular, cumpliendo con los re-
quisitos sefialados en el presente articulo. La inscripcion debera ser
avalada por el respectivo representante legal del partido o movimiento
o por quien ¢l delegue.

También podran postular candidatos las asociaciones, organizacio-
nes 0 movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos que
al momento de inscribir sus candidatos presenten en respaldo de esa de-
cision, firmas de ciudadanos pertenecientes a la respectiva circunscrip-
cion electoral que hayan votado en las elecciones inmediatamente ante-
riores, equivalentes al menos al 20% del resultado de dividir el nimero
de ciudadanos aptos para votar en esa circunscripcion por el niimero de
cargos por proveer. El Consejo Nacional Electoral reglamentara el na-
mero de estas firmas, segun el tamafio de la respectiva circunscripcion,
sin que puedan exigirse mas de 150.000 firmas.

Los candidatos asi inscritos o las asociaciones, organizaciones o mo-
vimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos que los inscri-
ban deberan presentar adicional a las firmas, al momento de la inscrip-
cién, una poliza de seriedad de la candidatura por la cuantia que fije el
Consejo Nacional Electoral, la cual no podra ser superior al ocho por
ciento (8%) del Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Cam-
paifias Electorales que se haya fijado para la respectiva eleccion. Esta
garantia se hara efectiva si el candidato o la lista de candidatos no ob-
tienen al menos la votacion requerida para tener derecho a la reposicion
de los gastos de campafia de acuerdo con lo previsto en el articulo 13
de la presente ley.

Las firmas a que se refiere el inciso 2° de este articulo deberan ser
certificadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, antes de la

fecha prevista para la inscripcion de candidatos, de acuerdo con el
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calendario que para cada eleccién segun la ley establezca la Orga-
nizacion Electoral._

Paragrafo 1°. Para inscribir sus candidatos, todo partido, movimien-
to, organizacion o grupo significativo de ciudadanos debera presentar:

a) Los certificados de antecedentes penales, disciplinarios y fiscales
de cada uno de los candidatos. Para efectos de cumplir lo establecido en
esta disposicion, la Fiscalia General de la Nacion, el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad (DAS), la Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria General de la Republica prestaran el apoyo requerido;

b) Declaracién juramentada de cada candidato protocolizada ante
notario publico o presentada ante el registrador, en la que se compro-
mete a no permitir el ingreso de dineros ilicitos a la financiacion de su
campaila, ni a consentir en el apoyvo de personas o grupos compro-
metidos en actividades delincuenciales. Asi mismo, en dicha decla-
racién se debe afirmar que no se pertenece ni se tiene nexo alguno

con grupos armados al margen de la ley.

Paragrafo 2°. Los partidos, movimientos politicos o grupos signifi-
cativos de ciudadanos seran sancionados con una multa equivalente al
triple de los recursos recibidos por concepto de reposicion de los votos
que obtuvo el candidato elegido, cuando este sea condenado por per-
mitir el ingreso de dineros ilicitos a la financiacién de su campaiia, o
por la comision de delitos relacionados con la pertenencia, promocion
o financiacion de grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico,
o por delitos contra el patrimonio publico.

Paragrafo 3°. Los partidos y movimientos politicos o grupos signi-
ficativos de ciudadanos que inscriban candidatos deberan dar publici-
dad a las hojas de vida de estos y a los certificados a que se refieren los
incisos anteriores por medios electronicos apropiados para el efecto.

Paragrafo transitorio. Los requisitos que se exigen en esta ley para
inscribir un candidato mediante la recoleccion de firmas no operaran
para las elecciones que se celebraran en el afio 2007.

Articulo 3°. Entrega de las contribuciones. 1gual al texto aproba-
do en Comisiones Primeras de Senado y Camara en Sesiones Con-
juntas.

Articulo 4°. El paragrafo del articulo 17 de la Ley 130 de 1994
quedara asi:

Paragrafo. Los candidatos deberan presentar su informe de ingresos
y gastos de la campafia electoral ante el Consejo Nacional Electoral,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la res-
pectiva eleccion y el Consejo Nacional Electoral dispondra de noventa
(90) dias calendario a partir de esa radicacion para efectuar el recono-
cimiento y pago de la mencionada reposicion por gastos electorales.
Cumplido este término, se causaran intereses bancarios a favor del par-
tido o movimiento politico.

Si cumplido ese término, el Consejo Nacional Electoral no ha con-
cluido la revision de la cuenta respectiva, podra hacerlo con posteriori-
dad y las devoluciones y sanciones que de dicha auditoria surjan, seran
a cargo del partido o movimiento que recibio la reposicion.

El Consejo Nacional Electoral, antes de efectuar el reconocimiento y
pago de la reposicion, podra requerir por una sola vez a los candidatos,
quienes estaran obligados a responder dentro de los 30 dias siguientes
al requerimiento.

Transcurrido dos (2) afios desde la presentacion de la solicitud de

reposicion por gastos electorales sin que el partido, movimiento o
grupo significativo de ciudadanos haya cumplido con todos los requisi-

tos exigidos para recibir el pago de la mencionada reposicion, perdera
el derecho a la misma.

De igual manera, transcurridos dos (2) afios desde la presenta-
cion de la solicitud de reposicion al Consejo Nacional Electoral, sin
que exista pronunciamiento definitivo sobre la misma, se procede-

ra, por parte de dicha autoridad, a la declaracién y pago de la suma
presentada por concepto de reposicion de gastos electorales, a favor

del partido o movimiento politico. sin poder exigir devolucion ni
sancion alguna.

Las campaifias deberan informar al Consejo Nacional Electoral de
manera inmediata cada vez que reciban un aporte de personas naturales
o juridicas, especificando el monto y el origen de los aportes. Esta
informacién sera sometida a reserva hasta el momento de presentar
los informes exigidos por la ley. Los aportes no reportados, no podran
hacer parte del informe de ingresos y gastos de la campafia.

Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo al articulo 39 de la Ley 130
de 1994, de la siguiente manera:

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral o sus delegados podran
asumir en cualquier momento, los escrutinios o las actuaciones adelan-
tadas por las comisiones escrutadoras territoriales, para revisarlas y
efectuar las correcciones que resulten necesarias. Esta funcion se podra
realizar, siempre y cuando existan hechos que justifiquen que se puede
alterar o se ha alterado el desarrollo normal del proceso electoral.

El ejercicio de esta facultad genera la suspension de los términos y
de las actuaciones realizadas ante y por las comisiones escrutadoras,
las cuales perderan competencia para seguir ejerciendo sus funciones y
no podran declarar la eleccion, desde el momento en que sea notificada
la decision por el Consejo Nacional Electoral. Con el fin de garantizar
el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas ga-
rantias, el Consejo Nacional Electoral fijara los criterios funcionales
derivados de sus mandatos Constitucionales.

En el caso de que existan indicios graves de que se ha podido al-
terar o se ha alterado el desarrollo normal del proceso electoral, y sin
perjuicio de las demads sanciones a que haya lugar, el Consejo Nacional
Electoral o sus Delegados deberan denunciar ante las autoridades ad-
ministrativas, penales y disciplinarias competentes, a los jurados en los
que pueda identificar que ha existido una conducta que pudiera indicar
una intencion de alteracion de resultados electorales.

Articulo 6°. Adiciénese un articulo a la Ley 130 de 1994 de la
siguiente manera:

La Registraduria Nacional del Estado Civil negara la inscripcion de
candidatos o la revocara directamente, cuando se demuestre con prueba
correspondiente que el candidato estd incurso en alguna de las siguien-
tes causales:

1. Quien haya sido condenado penalmente por autoridad competen-
te, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culpo-
SOS.

2. Quien haya sido declarado responsable en un juicio fiscal, a me-
nos que acredite el resarcimiento pleno del perjuicio.

3. Quien haya sido inscrito sin el nimero de firmas requeridas por el
Consejo Nacional Electoral.

4. Quien haya sido condenado penalmente por autoridad competente
en el exterior por delitos de narcotrafico o terrorismo.

Por peticion de ciudadano, en cualquier tiempo antes de la eleccién,
se podra solicitar ante la Registraduria Nacional del Estado Civil la
revocatoria directa de la inscripcion de un candidato cuando de manera
clara y protuberante se encuentre que este estd incurso en alguna de las
causales de inelegibilidad previstas en la Constitucion o la ley.

De igual manera, los partidos, movimientos politicos o grupos signi-
ficativos de ciudadanos podran retirar el aval de un candidato inscrito,
en cualquier momento antes de las elecciones, ya sea por encontrar que
frente al mismo se predica una causal de inelegibilidad prevista en la
Constitucion o la ley, o porque conforme a prueba sumaria surgen in-
dicios que impliquen que recibié apoyo de personas o grupos compro-
metidos en actividades delincuenciales, o permitio el ingreso de dineros
ilicitos a la financiacion de su campaiia o tiene nexo alguno con grupos
armados al margen de la ley.

Articulo 7°. El articulo 8° de la Ley 130 de 1994 quedara asi:

Sanciones. Cuando las actividades de un partido o de un movimien-
to sean manifiestamente contrarias a los principios de organizacién y
funcionamiento sefialados en el articulo 6° de la presente ley, el Conse-
jo Nacional Electoral podra ordenar que se le prive de la financiacion
estatal y del acceso a los medios de comunicacion del Estado, ademas
de la cancelacion de su personeria juridica, si la tienen.
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A los partidos o movimientos politicos con personeria juridica vi-
gente, cuyos candidatos que resulten elegidos, pierdan la curul o el
cargo por causales de inhabilidad o incompatibilidad, el Consejo Na-
cional Electoral le impondra una multa equivalente al triple de los re-
cursos pagados al respectivo partido o movimiento por la reposicion de
los votos que obtuvo el elegido.

Articulo 8°. Renuncia a la colectividad. 1gual al texto aprobado en
Comisiones Primeras de Senado y Camara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 9°. La Ley 130 de 1994 tendra un articulo 11b, del si-
guiente tenor:

Transfuguismo politice. Quien participe en consultas u otro modo
de seleccion interna de candidatos de un partido o movimiento politico,
no podra inscribirse por otro partide o movimiento politico ni por
iniciativa de un nimero significativo de ciudadanes, dentro de los
tres (3) afios siguientes. De igual manera, quien sea nominado por
iniciativa de un grupo significativo de ciudadanos no podr4 inscri-
birse por un partido o movimiento politico por igual término. En
caso de ser inscrito, en contravia de lo aqui previsto, la inscripcion sera
inexistente.

Quien habiendo sido elegido a un cargo o corporacion publica en
representacion de un partido o movimiento politico, y durante su ejer-
cicio se retire del mismo para afiliarse a otro sera sancionado con pér-
dida de la curul o cargo respectivo, con excepcion de la aplicacion de
la hipdtesis de renuncia prevista en el articulo anterior. Igual sancion
se aplicard a quien sea elegido a un cargo o corporacién publica

por iniciativa de un grupo significativo de ciudadanos, y durante el
ejercicio de dicho empleo se afilie a un partido o movimiento politi-

co. La declaracion sobre la pérdida del cargo sera hecha por el Consejo
Nacional Electoral en un término no mayor a seis (6) meses. Dicha
vacante sera suplida de acuerdo con lo sefialado en la Constitucion Po-
litica para faltas absolutas.

A quién se le niegue la inscripcion como candidato por un partido
0 movimiento politico o se le expulse del mismo por las causales pre-
vistas en la ley, no podra ser inscrito por otro partido o movimiento
politico como candidato para la siguiente eleccion.

Sera causal de pérdida de investidura el transfuguismo politico de
miembros de Asambleas departamentales, Concejos Distritales, Conce-
jos Municipales y Juntas Administradoras Locales.

Paragrafo. Para los efectos previstos en este articulo, se entiende
que se participa en consultas u otro modo de seleccion interna de candi-
datos de un partido o movimiento politico desde el momento mismo en
que se realiza su inscripcion como precandidato de una colectividad, en
los términos previstos en la ley.

Articulo 10. Candidatos de coalicion. Igual al texto aprobado en
Comisiones Primeras de Senado y Cimara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 11. Consultas. Igual al texto aprobado en Comisiones
Primeras de Senado y Camara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 12. Prioridad en quejas. I1gual al texto aprobado en Co-
misiones Primeras de Senado y Cimara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 13. Escrutinios. Igual al texto aprobado en Comisiones
Primeras de Senado y Camara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 14. Prdctica del escrutinio. Igual al texto aprobado en
Comisiones Primeras de Senado y CaAmara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 15. Adicionese al Capitulo VI del Decreto 2241 de 1986,
el siguiente articulo:

De los puestos de votacion. El Consejo Nacional Electoral podra
ordenar el traslado, fusion o suspension de puestos de votacion, cuando
de conformidad con la informacion obtenida y mediante prueba su-
maria, se concluya que no existan condiciones que permitan el ejerci-
cio del voto en condiciones de plena libertad.

En aquellos casos en donde se realizo de manera parcial elecciones
populares en una respectiva circunscripcion electoral, el Consejo Na-
cional Electoral convocara la realizacion de elecciones complementa-
rias, siempre y cuando el potencial electoral que no pudo votar pueda
alterar los resultados electorales.

Todas las instituciones estatales colaboraran para el restablecimiento
de las garantias.

Articulo 16. Causales de reclamacion. Igual al texto aprobado en
Comisiones Primeras de Senado y Cimara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 17. Adicionese al Titulo III del Decreto 2241 de 1986, el
siguiente articulo:

Identificacion. Los ciudadanos se identificaran, para ejercer el dere-
cho de sufragio, con la cédula de ciudadania o en la forma que determi-
ne la ley. Los colombianos residentes en el exterior podran identificarse
también con el pasaporte. Los extranjeros, por su parte, se identificaran
con el documento que les haya expedido la autoridad competente del
Estado colombiano.

Las autoridades electorales no podran exigir, en ningin caso y bajo
ninglin pretexto, documentos distintos a los previstos en este codigo
para el ejercicio del derecho al voto. En el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, corresponde a las autoridades electorales
y de inmigracion velar porque los respectivos censos electorales cum-
plan las disposiciones legales especiales sobre residencia.

Articulo 18. Voto electronico. 1gual al texto aprobado en Comi-
siones Primeras de Senado y Camara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 19. Nuevos escrutinios. I1gual al texto aprobado en Co-
misiones Primeras de Senado y Camara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 20. Condenas. Una vez condenado un miembro de corpo-
racion publica de eleccion popular, por los hechos mencionados en el
articulo anterior, no podra llamarse al candidato no elegido en la misma
lista para que supla su ausencia.

Mientras se adelantan las investigaciones correspondientes y se en-
cuentre el elegido privado de la libertad mediante providencia ejecuto-
riada, lo reemplazara en sus funciones el miembro no elegido que siga
en la misma lista, quien cesara en su cargo una vez se profiera condena
definitiva en contra del investigado.

Paragrafo transitorio. El presente articulo rige a partir del pe-
riodo constitucional 2008 para las corporaciones publicas departa-
mentales y municipales: para Senado y Cimara de Representantes
aplicara a partir del periodo constitucional 2010.

Articulo 21. Acceso equitativo a espacios en los medios de comu-
nicacion social que usan el espectro electromagnético. 1gual al texto
aprobado en Comisiones Primeras de Senado y Camara en Sesio-
nes Conjuntas.

Articulo 22. Veeduria internacional. Igual al texto aprobado en
Comisiones Primeras de Senado y Cimara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 23. Participacion en politica. 1gual al texto aprobado en
Comisiones Primeras de Senado y Camara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 24. Autonomia del Consejo Nacional Electoral. 1gual al
texto aprobado en Comisiones Primeras de Senado y Cimara en
Sesiones Conjuntas.

Articulo 25. Espacios para replicar. Igual al texto aprobado en
Comisiones Primeras de Senado y Camara en Sesiones Conjuntas.

Articulo 26. Vigencia. Igual al texto aprobado en Comisiones
Primeras de Senado y Camara en Sesiones Conjuntas.

German Vargas Lleras, Ponente Coordinador; Herndn Andrade Se-
rrano, Juan Carlos Vélez Uribe, Héctor Heli Rojas Jiménez, Gustavo
Petro Urrego, Samuel Arrieta Buelvas, Oscar Dario Pérez Pineda, ho-
norables Senadores de la Republica

EE

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 218 DE 2007 SENADO

por la cual se desarrolla la Telemedicina en Colombia y se articula
a la plataforma de las tecnologias de la informacion
y el conocimiento.

CONTENIDO
INICIATIVA DEL PROYECTO
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
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NATURALEZA DE LA PROPUESTA
CONSIDERACIONES
PROPOSICION

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO COMPLETO DEL PROYECTO DE LEY PROPUES-
TO PARA EL SEGUNDO DEBATE

ANEXO TECNICO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 218 DE 2007 SENADO

por la cual se desarrolla la Telemedicina en Colombia y se articula a
la plataforma de las tecnologias de la informacion y el conocimiento.

Bogota, D. C., 12 junio de 2007.
Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta del Senado de la Republica
Ciudad

Cordial saludo apreciada Senadora:

Cumplimiento con lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5 de 1992, presento a consideracion de la Plenaria del honorable
Senado de la Republica, el presente informe de ponencia favorable, para
el segundo debate del Proyecto de ley nimero 218 de 2007 Senado, por
la cual se desarrolla la Telemedicina en Colombia y se articula a la
plataforma de las tecnologias de la informacion y el conocimiento.

INICIATIVA DEL PROYECTO

El Proyecto de ley namero 218 de 2007, por la cual se desarrolla la
Telemedicina en Colombia y se articula a la plataforma de las tecno-
logias de la informacion y el conocimiento, es una iniciativa legisla-
tiva, presentada por el honorable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas,
en su interés por contribuir a mejorar el acceso a los Servicios de Salud
en Colombia, la cual fue aprobada en primer debate el dia 22 de mayo
de 2007.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El Proyecto de ley niimero 218 de 2007, se inicia definiendo el ob-
jeto de la ley, el cual es mejorar la cobertura, la calidad, oportunidad
y posibilidad de todos los colombianos de acceder a los servicios de
salud, mediante el apoyo de las Tecnologias de la Informacién y la Te-
lecomunicaciones (TIC); se definen los alcances del proyecto de ley los
cuales son, ademas del objetivo planteado, los de mejorar la calidad de
los servicios, evitar traslados innecesarios, congestion en los niveles de
alta complejidad y servicios de urgencias, y promover la investigacion,
la ensefianza, la gestion del conocimiento, a la vez de racionalizar el uso
de los recursos.

Se define como Telemedicina, la asesoria y provisiéon de servicios
de salud a distancia, en los componentes de promocion, prevencion,
diagndstico, tratamiento o rehabilitacion, por profesionales de la salud,
quienes utilizan para tal objetivo las Tecnologias de Informacién y Co-
municaciones (TIC).

Como se observara en el pliego de modificaciones los ponentes pre-
sentan un proyecto de ley mas amplio, que abarca la Telesalud, que
contiene dentro de sus componentes, a la Telemedicina.

Se establecen unos conceptos basicos a tener en cuenta, en la pres-
tacion de servicios de salud en la modalidad de Telemedicina. En el
Capitulo III se prevé la creacion de un Consejo Rector de Telemedicina,
Coretel, que en esta ponencia se denomina “Concejo Rector de Telesa-
lIud en Colombia”, como organismo asesor, de caracter nacional, publi-
co, compuesto por las personas expertas en la tematica, con experiencia
demostrada, que estén participando activamente desde sus grupos de
trabajo y regiones, en el desarrollo de este tema, con la presencia de los
Ministerios de la Proteccion social, de comunicaciones, de Educacién,
Hacienda y Vivienda y Medio Ambiente, definiendo algunas de sus fun-
ciones, de dicho consejo.

Se presentan unas consideraciones técnicas, cuyas especificaciones
los ponentes incluimos en un Anexo Técnico, y se define una fuente de

financiamiento a través de un aporte del 10% del Fondo de Comunica-
ciones del Ministerio del mismo nombre; asi como la obligatoriedad de
las Empresas Promotoras de Salud, del Régimen Contributivo y Subsi-
diado de incluir dentro del portafolio de su red de prestadores, los servi-
cios por la modalidad de Telemedicina, de acuerdo con los reglamentos,
normas y parametros que fije el Ministerio de la Proteccion Social.
Finalmente se crea la Catedra de Telemedicina, dentro del Pénsum aca-
démico de las carreras de las ciencias de la salud y aquellas relacionadas
con la electronica, mecatronica, informatica, robdtica, entre otras, cuya
reglamentacion estard a cargo del Ministerio de Educacion, la cual sera
desarrollada y adoptada opcional y voluntariamente por las diferentes
universidades del pais.
NATURALEZA DE LA PROPUESTA

La propuesta es de naturaleza Legislativa, por cuanto proviene del
Senado de la Republica, en un interés de utilizar los avances tecnologi-
cos, en funcion de mejorar la calidad de vida de la gente, sobre todo de
las personas ubicadas en nucleos dispersos, rurales o de dificil acceso,
que les dificulta satisfacer sus necesidades de contar con servicios de
salud, de alta calidad, efectividad e idoneidad, prestados por especia-
listas expertos. Pero también como herramienta de gestion del conoci-
miento y la investigacion.

CONSIDERACIONES

I. ANTECEDENTES

1.1 Generales

“Telesalud es un término compuesto que incluye actividades rela-
cionadas con la salud, servicios y métodos, los cuales se llevan a cabo
a distancia con la ayuda de las tecnologias de la informacién y teleco-
municaciones” (Grupo de expertos de la OMS, Ginebra, 1997). “El ob-
jetivo es mejorar la salud de la poblacion, el control de enfermedades y
atencion médica asi como la educacion, administracion e investigacion
en el area de salud”.

Se han definido cuatro areas principales de aplicacion:

1. Telemedicina (aplicacion clinica).

2. Teleeducacion.

3. Epidemiologia y Estadisticas, y

4. Gestion y Administracion.

Telesalud

Teleeducacion Telemedicina

Evaluacion
Epidemiologia

Estas areas estan interrelacionadas entre si, y estd demostrado que
a mayor interrelacion de areas de interseccion en el esquema- que se
presenta en la figura anterior, se alcanza una mayor eficiencia en el uso
de los recursos.!

Desde hace mas de 30 afios en el mundo, se viene investigando y
aplicando la modalidad de atencién en salud, a través de la Telemedi-
cina, como componente del concepto que con el avance de las TIC, se
amplié a Telesalud, y como una alternativa de acceso a los servicios
de salud, especializados, asi como de apoyo diagnodstico, para las po-
blaciones ubicadas en sitios dispersos o en regiones donde se dificulta
contar con especialistas para atender con calidad, las necesidades de
la poblacion. También, se utiliza en otros contextos, con la finalidad

I Carril, Héctor M.; Urtubey, Xavier (2003): “Telesalud en las Américas” UIT-AH-
CIET.
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de optimizar los recursos de los sistemas de salud, fomentar y hacer
circular el conocimiento, el cual revertira en mejores servicios para la
poblacion, como una politica publica de mejora de la calidad de vida de
la gente, que es el contexto en el cual se desarrolla el presente proyecto
de ley.

Las TIC facilitan este intercambio, rompiendo las barreras de la dis-
tancia al permitir, en tiempo real, que profesionales de la salud inte-
ractuen en la atencion de enfermos, aportando todos ellos, sus conoci-
mientos, en torno a patologias complejas, en la promocion, prevencion,
rehabilitacion, de la salud, evitando los desplazamientos que son trau-
maticos, incomodos, y muchas veces costosos para los usuarios.

Con el asombroso adelanto de las TIC, en los tltimos afios, la Te-
lesalud también se ha venido desarrollando y extendiendo en todos los
continentes, dando lugar a una nueva forma de cooperacion entre las
naciones que beneficia, por una parte el avance en las ciencias de la
salud, gracias a la facilidad de gestionar, aprovechar y compartir el co-
nocimiento, que permite el trabajo digital en red, como la calidad, opor-
tunidad y eficiencia de la atenciéon ofrecida. Vamos a comentar algunos
ejemplos recientes, sobre estas aplicaciones, para definir parte del con-
texto de este proyecto de ley.

La accion en Telesalud en Brasil se lleva a cabo de forma intersecto-
rial, con actuacion de los Ministerios de la Educacion, Defensa, Comu-
nicacion y Ciencia y Tecnologia. También se da la participacion de so-
cios nacionales ¢ internacionales, como la TV Escola [TV Escuela] del
Ministerio de la Educacion, el Canal Saiide [Canal Salud] de Fiocruz,
la Rede Nacional de Educagdo e Pesquisa [Red Nacional de Educacion
e Investigacion] (RNP), Universidades, entre otros.

La alianza con Bireme, cuenta con el Laboratorio de Excelencia e
Innovacién en e-Salud para América Latina y Europa, como forma de
reunir y compartir las experiencias exitosas en lo que se refiere a tele-
medicina y Telesalud.

El Grupo Telematica de la Salud del Instituto Fraunhofer (Alema-
nia), desarrolla el proyecto T@lemed, dentro del Programa @LIS. El
proyecto se llevo a cabo en algunas regiones de dos paises, Colombia
y Brasil. La propuesta era implantar servicios de telemedicina en zonas
rurales y remotas de los paises, optimizando recursos de cuidado a la
salud que se utilizaban desde plataformas con infraestructuras preca-
rias. En Colombia se dio énfasis al apoyo al diagnostico y tratamiento
de la malaria via telemedicina, en regiones remotas y en Brasil, el foco
fue el apoyo a los andlisis de ultrasonido (segunda opinion) en hospita-
les de zonas rurales. Los resultados del proyecto fueron alentadores.

El T@lemed establecid exitosamente cuatro redes de telemedicina
en Brasil y Colombia. Las redes demostraron el potencial de la teleme-
dicina para mejorar el sistema de salud publica en areas desprovistas de
servicios y se establecid una alianza consistente entre organizaciones de
Europa y América Latina en el campo de la telemedicina.

Frente al consenso en el apoyo al Laboratorio de e-Salud Europa-
América Latina, la comision del IV Foro Ministerial decidio incluir un
punto especifico en la Declaracion de Lisboa, en la que se puede leer:
“Favorecemos la creacion de Laboratorios y Centros Nacionales espe-
cializados en temas de e-Salud, asi como la implementacion de acciones
regionales cuyo objetivo sea la adopcién y promocion de patrones para
el uso de TIC en servicios de salud. También favorecemos la promocion
del desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones necesaria para
servicios médicos e iniciativas de e-Salud, que mejoren los servicios de
Atencién Primaria, especialmente en zonas rurales. Apoyamos la pro-
mocidn del establecimiento de indicadores que permitan una evaluacion

objetiva de los servicios y programas de telemedicina en la Region” .2

Cabe recordar que en el Congreso Internacional “Experiencias en
e-Salud”, que se llevo a cabo en Belo Horizonte en los dias 13 y 14 de
marzo de 2006, los participantes optaron por la creacion del Laborato-
rio de Excelencia e Innovacion en e-Salud para América Latina.

Se viene desarrollando un Estudio Piloto para el Desarrollo Sostenible
de la Red Nacional de Telesalud de Venezuela, con los objetivos de:

2 CEPAL-2007.

a) Estudiar el efecto de la incorporacion de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC), como fortalecimiento a las re-
des de atencion en salud del Sistema Publico Nacional de Salud de la
Republica Bolivariana de Venezuela, mediante su implementacion en
areas Piloto;

b) Complementar el andlisis situacional en salud elaborado por el
Ministerio de Salud, incluyendo las factibilidades de implementacion y
conexion en los territorios sociales incluidos en este estudio;

¢) Diseiiar, Implementar y Evaluar un modelo replicable para el nue-
vo Sistema Publico Nacional de Salud que permita atender el 80% de
los requerimientos de sus usuarios, en el nivel primario y que incluya:

* Redes telematicas de soporte a las Redes de Servicios de Salud.
* Historia Clinica Digital Integral Unica.

« Sistema de Vigilancia Epidemiologica Automatizado.

« Sistema de referencia y Contrarreferencia Digital.

* Sistema de Gestion en Salud

* Cursos de Educacion y Capacitacion en el area de Telesalud y di-
versas areas de actualizacion en salud.

* Aplicaciones de Teleconsulta — Telediagnostico.
Consta de 5 subproyectos:

1. Conectividad (Estudio de la Red de Telecomunicaciones para el
nuevo Sistema Publico Nacional de Salud).

2. Estandares.

3. Informatica Médica (Desarrollo de Sistemas de Informacion).
a) Historia Clinica;

b) Sistema de Referencia y Contrarreferencia;

¢) Sistema de Vigilancia Epidemioldgica;

d) Sistema de Gestion.

4. Teleespecialidades (Teleconsulta-Telediagndstico).

5. Teleeducacion y Capacitacion?.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera que en el
siglo XXI la principal expectativa referente a la salud colectiva es que
se alcance por medio de la mejoria del acceso a los recursos de mayor y
mejor calidad, disponibles en el area de salud para la mayor parte de la
poblacion mundial. En lo que se refiere a la incorporacién de tecnolo-
gia, la OMS recomienda que sus miembros utilicen la telematica como
instrumento politico y estratégico en la planificacion y en la ejecucion
de acciones en salud.

Diversas son las iniciativas que cuentan con el apoyo financiero de
instituciones y gobiernos en los paises mas desarrollados. En el Reino
Unido, por ejemplo, inversiones en la tecnologia de informacion, inclu-
yendo la Telemedicina, han sido importantes metas gubernamentales
para modernizar y desarrollar el sistema de salud.

En los paises en desarrollo, las inversiones realizadas en el area de
salud, de modo general, aun son nitidamente insuficientes. En 2002
ocurrieron 57 millones de muertes de nifios en todo el mundo; mas del
98% de estas muertes se presentaron en estos paises. Los avances en
el area de tecnologia de informacion y comunicacion pueden propiciar
nuevas formas de transmision de conocimientos y cuidados en salud,
auxiliando a esas naciones en la mejora de la atencion a la salud, contri-
buyendo a la disminucion de los indices de mortalidad y morbilidad.

Algunos paises desarrollados han estado auxiliando a los paises en
desarrollo, en lo que se refiere al acceso a las nuevas tecnologias y al
intercambio de experiencias exitosas, posibilitando mayor equidad en
la difusion de los conocimientos producidos. La e-Salud se caracteriza
como un desarrollo tecnoldgico y, al mismo tiempo, como una nueva
forma de trabajo, una actitud y una relacién via acceso en red, una for-
ma de pensamiento globalizado, con el objetivo de promover el cuidado
en salud local, regional y mundial por medio del uso de la tecnologia de
informacion y las telecomunicaciones.

3 Presentacion foro de TELEMEDICINA. Comisién 6°. Senado. Ing. José Pirrone
Escuela de Telecomunicaciones Universidad Catélica Andrés Bello, UCAB.
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1.2 En Colombia

En Colombia se han venido realizando importantes esfuerzos, en Te-
lemedicina y en Telesalud, desde finales de la década de los noventa.
Entra estos esfuerzos se encuentra:

1.2.1 Universidades

a) Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Grupo GITEM
de investigacion en Telemedicina de la Maestria en Teleinformatica e
Ingenieria Electrénica, quienes presentan el Proyecto de Gestion para
el Distrito Capital, en tres fases;

b) Universidad Nacional: El grupo de trabajo para el desarrollo de
la Telemedicina funciona desde el afio 2000; consta de una red para
Teleconsulta, diagndstico y tratamiento, entre la Universidad Nacional:
Facultad de Medicina-Leticia (Instituto Imani) — Apaporis (centro de
salud) y el nodo Universidad Nacional San Andrés y Providencia. Se
resalta también la asesoria que la universidad brinda al departamento
del Guaviare en el desarrollo de un Proyecto de Telemedicina;

¢) Universidad Santiago de Cali: Conforma la red de departamentos
del Valle para Teleconsulta e investigacion biomédica en enfermedades
tropicales, conectando la Universidad y el Hospital San Juan de Dios
de Cali-Hospital de Buenaventura y las comunidades del Pacifico. El
modelo de conectividad se basa en una alianza entre la empresa de de-
sarrollo tecnoldgico alemana Franhoufer, la academia USACA- Cen-
tros de Investigacion como el Instituto de Inmunologia del Valle y la
Secretarias de Salud;

d) Universidad del Cauca (EHAS). Enlace Hispanoamericano de
Salud. Crea la red tematica para la regional Cauca-Valle, Narifio, con
servicios de Telesalud y Telemedicina. Proyecto Piloto en Tuberculosis
(Santander de Quilichao, Silvia y Popayan);

¢) Universidad Pontificia Bolivariana (Red de Telemedicina de An-
tioquia). El Proyecto pretende interconectar todos los hospitales de
primero y segundo nivel de los municipios del departamento con los
hospitales de tercero y cuarto nivel en el Valle de Aburra, para hacer
interconsulta con especialistas, atencion de pacientes en forma remota,
jornadas de salud, atencion de urgencias, programas de capacitacion.
Se trabaja con la Cooperativa de Hospitales de Antioquia, COHAN y
se desarrolla una red piloto entre los hospitales de Marinilla, Andes y
Venecia con la clinica Bolivariana para interconsulta obstétrica.

f) Universidad EAFIT a través del grupo de investigacion en bioin-
genieria, Telerradiologia, en Medellin.

g) Universidad del Rosario. Proyecto Piloto para telemedicina vin-
culando otras entidades como el Ministerio de la Proteccion Social,
Hospital Militar, Cardioinfantil, Hospitales de [ y II nivel;

h) Centro de Telemedicina de Colombia CTM en Cali. Universidad
ICESI-Universidad Javeriana;

1) CUBESAT-UD Proyecto satélite de la Universidad Distrital Fran-
cisco José de Caldas- Aeronautica Civil de Colombia, Universidad Sur-
colombia, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, entre
otros.

1.2.2 Hospitales, IPS y EPS

a) Hospital de la Samaritana. Medicina a distancia, Telerradiologia.
Red entre hospitales regionales (Zipaquira, La Mesa, Facatativa, Fu-
sagasugd);

b) Hospital Fray Bartolomé de las Casas (Simu): Equipos de asisten-
cia en Telemedicina para hospitalizacion en casa y servicio de ambu-
lancia monitoreado;

¢) SaludCoop-EPS. Telemedicina para diagndstico y atencion de pa-
cientes a distancia en su red interna nacional. SaludCoop IPS en Tunja,
Duitama, Cali y Popayan;

d) Fundacion Santa Fe. Telemedicina Nuclear, red nacional,

¢) EPS-SANITAS.

1.2.3 Empresa Privada y Mixta (salud y comunicaciones)

a) Imagenes diagnosticas clinicas. Servicios de Telerradiologia;

b) FUNDAILADIBA (Instituto Integral de educacion médica vir-
tual);

¢) ETB. Telemedicina. Bogota-Telerradiologia;
d) EPM.
1.2.4 Gobernaciones

a) Cundinamarca. Red de Telerradiologia (1995-1996) entre el Hos-
pital la Samaritana y los Hospitales de Fusagasugad, Facatativa, La Mesa
y Zipaquira;

b) Cauca EHAS-Red para la educacion y salud, red costa Pacifica
ampliada @lis 5 hospitales, 2 centros de salud, 27 puestos de salud. Red
Silvia (2hospitales 16 puestos de salud), Jambal6 (1 hospital, 1 centro
de salud y 2 puestos de salud);

¢) Santander: Programa Galaxia-Fundacion Cardiovascular, centro
de referencia desde el afio 2004 para la Teleconsulta en Cardiologia, Pe-
diatria, Medicina Interna, Clinica del dolor, neurologia, telecardiologia
y Telerradiologia. Programa Piloto en Santander con red de telemedici-
na en 50 municipios;

d) Guaviare: Proyecto de Plataforma de servicios para Teleconsulta,
teleconferencia, teleentrenamiento, teleclinica en los Hospitales de San
José y Villavicencio y municipios de Guaviare y Bogota, Hospital El
Tunal.

1.2.5 Asociaciones, Alianzas y Otros
a) Asociacion Colombiana de Telemedicina, Acmitel;

b) Camara de Comercio Colombo Alemana. Proyecto @lis-t@le-
med. Salud Publica, Tuberculosis y malaria. Regional del departamen-
to del Valle-Costa Pacifica;

¢) t@lemed: Kiosco de Telemedicina en cuidado critico que conecta
hospitales rurales: Instituto de Inmunologia en Buenaventura, Hospital
Bahia de Malaga, Choco, La Bocana, Buenaventura, Hospital San José
del Guaviare, Hospital II nivel Calamar Guaviare;

d) Red Iberoamericana de Telemedicina e Informatica Médica
(VII-H): Del CYTED. El proyecto Iberoamericano de Telemedicina
rural para la salud materno -infantil surge como especializacion de los
trabajos desarrollados dentro de la Red Iberoamericana de Telemedi-
cina e Informatica Médica y de los trabajos desarrollados dentro del
subprograma de microelectronica con los grupos especializados en
aplicaciones clinicas.

El Ministerio de la Proteccion Social por su parte, ha formulado un
proyecto para la implementacion de la Telemedicina en las IPS publicas
en el pais, dando prioridad a los departamentos que fueron priorizados
en la Ley 1122 de 2007.

1.3 Foro de Telemedicina

Por Iniciativa de la Mesa Directiva de la Comision Sexta del hono-
rable Senado de la Republica, se organizd en ese escenario, un Foro
de Telemedicina, coordinado por quién elaboré el proyecto de ley, y
lo presento para primer debate, el honorable Senador Néstor Ivan Mo-
reno Rojas, en el cual se tuvo una amplia representacion por parte de
los expertos, que en las distintas regiones, se encuentran trabajando en
Telesalud. Ademas se conto6 con la presencia de importantes aportes del
Ministerio de la Proteccion Social, de Comunicaciones, la Federacion
Colombiana de Municipios, entre otros.

Fue de este interesante intercambio que surge el pliego de modifica-
ciones que los ponentes han hecho para este segundo debate, los cuales,
en general, hacen relacion con los siguientes topicos:

a) Se observd un apoyo general a la iniciativa, asi como el interés
de los asistentes por contar con el apoyo de la Comision Sexta y con
una politica a nivel nacional que integre y dé soporte a las interesantes
iniciativas que se vienen desarrollando en las distintas regiones;

b) Es necesario ampliar el concepto del Proyecto de Ley de Tele-
medicina a Telesalud, para que se desarrollen el resto de componentes
de gran importancia para el sector y el pais, como lo son la Teleedu-
cacion, Teleinvestigacion, Telegestion y Administracion, y Teleepide-
miologia;

¢) Se hicieron aportes, que recogemos en esta ponencia, sobre los
conceptos definidos en el proyecto de ley;



GACETA DEL CONGRESO 274

Miércoles 13 de junio de 2007

Pagina 57

d) Se planteo la necesidad de elaborar un Anexo Técenico, con el pro-
posito de evitar normar tecnologias especificas, dado al avance vertigi-
noso que las TIC vienen presentando y la inconveniencia de establecer
parametros rigidos en el proyecto de ley;

e) Se apoya la propuesta de introducir la Catedra de Telesalud y de
Telemedicina, en especial, en Colombia, respetando la autonomia de
las Universidades, que en ultimas decidiran la conveniencia de intro-
ducirla en su entidad, bajo los parametros que desarrolle el Ministerio
de Educacién con el Apoyo del Consejo Rector de Telesalud de Co-
lombia.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

a) El articulo 11 de nuestra Carta Politica establece la inviolabilidad
del Derecho a la Vida y en el 13, se afirma que todas las personas re-
cibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos sin que deban intervenir factores de discriminacion y
mediando un compromiso directo por parte del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva;

b) Por su parte, el articulo 49 establece que “la atencién de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios publicos, a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de Salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental, conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad”;

¢) El articulo 334, prevé la 6ptima utilizacién de los recursos para
mejorar la calidad de vida de la gente; El articulo 336, incisos 4° y 5°
hace referencia a los recursos provenientes del monopolio de los juegos
de suerte y azar y de los licores para los servicios de salud;

d) En el articulo 350, se indica prioridad al gasto publico social sobre
cualquier otra asignacion para atender las necesidades basicas insatiste-
chas de la poblacion. Los articulos 356, 357, 358 y 359, establecen de
forma global, que los recursos provenientes de las participaciones (Ley
715 de 2001 o ley de las participaciones), seran destinados a la financia-
cion de los servicios de educacion y de la salud, los cuales podran tener
el caracter de rentas de destinacion especifica y que mediante estos re-
cursos, se prestaran los servicios por las respectivas entidades territo-
riales. Los articulos 365 y 366, se refieren en general, nuevamente, a un
Estado garante de la prestacion adecuada de los servicios, en particular
de la salud, la equidad y el bienestar de la poblacion;

e) El articulo 67 establece que la educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion social: con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. La aplicacion de las TIC, para la gestion
del conocimiento en salud, se enmarca dentro de este postulado. En el
articulo 69 se establece que el Estado fortalecera la investigacion cienti-
fica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones
especiales para su desarrollo;

f) La Ley 9* de 1979, la Ley 10 de 1990, las Leyes 60 y 99 de 1993
la Ley 100 de 1993, la Ley 715 de 2001 y la nueva Ley de Seguridad
Social en Salud 1122 de 2007, que dan cumplimiento a los articulos
48 y 49 de la Constitucion Politica de 1991, hacen referencia a que el
Estado garantiza de forma progresiva los derechos irrenunciables de
la persona y la comunidad, concretados en la prestacion del servicio
publico obligatorio y esencial de la seguridad social, orientado por
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, uni-
dad y participacion para obtener una calidad de vida de acuerdo con
la dignidad humana;

g) LaLey 1122 de 2007, ademas de pretender un acceso universal de
los colombianos a los servicios de salud, de manera especifica en el pa-
ragrafo segundo, del articulo 26 De la prestacion de servicios por parte
de las instituciones publicas, establece: La Nacion y las entidades terri-
toriales promoverdn los servicios de Telemedicina para contribuir a la
prevencion de enfermedades cronicas, capacitacion y a la disminucion
de costos y mejoramiento de la calidad y oportunidad de prestacion
de servicios como es el caso de las imagenes diagnosticas. Especial

interés tendrdn los departamentos de Amazonas, Casanare, Caquetd,
Guaviare, Guainia, Vichada y Vaupés;

h) En los articulos 93 y 94 de la Carta Politica, se establece un
compromiso nacional en el ambito de los derechos humanos, incluido
el de la salud y para tal efecto, se disefid el Sistema General de Segu-
ridad Social en salud (SGSSS) y sus subsistemas, con sus diferentes
normativas;

i) El Estado ademas, se convierte en garante internacional de los
servicios de la salud y el bienestar social con equidad, al suscribir trata-
dos y convenios internacionales, por ejemplo: La Carta de las Naciones
Unidas, La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 25,
inciso 1° y articulo 22), la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (articulo XI).), el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (articulos 9° y 12 de la Ley 74 de
1968), Protocolo de San Salvador (Ley 16 de 1972, Ley 319 de 1996,
declarado Constitucional en Sentencia C-251/28 de mayo/1997), entre
otros mas;

j) Respecto a la Telemedicina como modelo nacional alternativo y
complementario, existe una normativa desde el afio 2004 con la Reso-
lucion 02182 del 9 de julio y posteriormente, actualizada con la Reso-
lucion 1448 de mayo de 2006, del Ministerio de la Proteccion Social,
por la cual se normaliza la habilitacion de las entidades que participan
en el modelo; se configuran los aspectos ¢éticos, legales, de responsabi-
lidades y se incluyen anexos técnicos. Sin embargo, existen algunos as-
pectos no definidos atin por ejemplo, el tema de los tipos de tecnologias
adaptadas a Colombia, las caracteristicas de calidad aceptadas como
buenas y adecuadas, tarifas homologadas nacionales, la caracterizacion
en la contratacion, las relaciones y obligaciones contractuales entre las
aseguradoras y las empresas proveedoras del servicio de telemedicina,
la generacion del conocimiento y de investigacion en TIC en el pais, el
contenido de teleeducacion al personal del area de la salud, el tipo de
ayuda o subsidio estatal a los organismos de salud que conforman la
red hospitalaria, el compromiso real y apoyo de las empresas de conec-
tividad y telecomunicaciones privadas, el compromiso real y adecuado
del Estado a través de sus Ministerios de Proteccion Social, de Educa-
cion, de Vivienda y Medio Ambiente, de Hacienda y Comunicaciones,
la priorizacion de los municipios por parte de Compartel para darle sen-
tido social y contenido a la conectividad por Internet, entre otros;

k) Finalmente, en la Ley del Plan de Desarrollo para el cuatrienio
2006-2010, se establece que para garantizar lo establecido en el para-
grafo 2° del articulo 26 de la Ley 1122 de 2007, las Empresas Promoto-
ras de Salud, EPS, del Régimen Subsidiado y Contributivo, dedicaran
el 0,3% de la Unidad de Pago por Capitacion a la coordinacion y finan-
ciacion de los servicios de Telemedicina con cobertura nacional, tanto
para la promocion de la salud como para atencion de sus afiliados; los
municipios y Distritos, a través de la entidad nacional que los agremia,
haran posible la prestacion de este servicio. Asimismo, la Superinten-
dencia Nacional de Salud verificara el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo para autorizar o renovar el funcionamiento de la EPS, en
particular, al momento de verificar sus redes de servicio;

1) En cuanto a la Teleeducacion, la Ley 115 de 1994, articulo 5°.
Fines de la Educacion, establece el acceso al conocimiento, la cien-
cia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el fomento de la
investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes ma-
nifestaciones, asi como el desarrollo de la capacidad critica, reflexiva
y analitica que fortalezca el avance cientifico, y tecnoldgico nacional,
orientado con prioridad al mejoramiento cultural, y de la calidad de la
vida de la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de
solucion a los problemas y al progreso social y econdmico del pais.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO LEY

Las acciones de salud publica son la base de la sostenibilidad de
cualquier sistema de seguridad social en salud; en Colombia, el mo-
delo actual adolece de serias dificultades, las cuales se evidencian en
los indicadores de Vigilancia Epidemioldgica, que demuestran que no
ha sido posible alcanzar resultados de impacto en enfermedades que
siguen causando afios de vida perdidos y muertes que podrian evitarse,
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sobre todo, en grupos vulnerables como los nifios, los adultos mayores
y las mujeres en edad fértil.

Se ha demostrado que gran parte de las enfermedades, tanto trans-
misibles, como cronicas, podrian evitarse, si se atacan los factores de
riesgo asociados con el ambiente, los habitos de vida o si son oportuna-
mente atendidas, a través de solidos modelos de Atencion Primaria, que
evitarian o al menos minimizarian, el uso de los servicios de salud, a los
cuales importantes sectores de la poblacion no tienen acceso.

Partiendo de la base de que el recurso humano para prestar los ser-
vicios de salud, es escaso en el pais, la solucion de la problematica
de Salud Publica se complica; con mayor razon si se tiene en cuenta
la carencia de modelos idoneos de Atencion Primaria por parte de los
Aseguradores y la inaccesibilidad de la poblacion a los servicios y a los
medicamentos.

El aseguramiento en salud de toda la poblacion colombiana, aun no
es una realidad, aunque asi lo concibid la Ley 100 de 1993 y ahora la
Ley 1122 de 2007. Esta cobertura universal, si se alcanza, sigue sien-
do limitada y parcial, debido en algunos casos, a que la prestacion de
servicios, cuando el usuario los requiere, no se hace efectiva, por las
multiples barreras que persisten y que no se solucionaran dentro de los
modelos de atencidon previstos, o a que la oferta de servicios de salud no
esta disponible de manera amplia, en todos los niveles de complejidad,
con los especialistas calificados y expertos, en todas las regiones de
Colombia. Ello conduce a que la atencion sea de mayor calidad en los
centros urbanos y bastante precarias, en las zonas rurales o poblaciones
dispersas.

Existe una gran division o brecha diferenciada, entre las ciudades
capitales e intermedias y las ciudades pequeiias o pueblos rurales o pe-
riféricos en nuestro pais, que no solo son de tipo geografico, de acceso,
seguridad y violencia, sino en referencia a los servicios, fundamental-
mente, de salud, la cual se refleja en las tasas de sobrevida, morbilidad,
secuelas y mortalidad, asi como en la calidad de vida de las personas,
en general y de la poblacién vulnerable, pobre, de escasos recursos,
en particular, distinguiendo entre ellos a los grupos especiales como la
tercera edad, mujeres, desplazados y poblacion pediatrica que fisica-
mente no tienen, ni se les ofrece la forma o el mecanismo de equidad y
oportunidad, en el acceso a los servicios basicos antes referidos, siendo
obligacion y deber de un Estado de derecho con gasto social definido,
dentro de la Constitucion Politica de 1991, como es el caso del Estado
Colombiano.

En nuestras realidades rurales actuales se observan elevadas tasas de
morbi-mortalidad e incluso, secuelas por enfermedades cuyos ejes cen-
trales o comunes son la falta de diagnéstico y tratamiento oportuno o la
falta de remision acertada al nivel de complejidad que correspondiera
por su gravedad, o la incapacidad de iniciar un manejo pre hospitala-
rio durante su traslado, o la limitante cruel en la complejidad-calidad
y especializacion de la atencion, por denominaciones administrativas
referentes a los niveles de atencion en I, I, III y IV, como si las enfer-
medades y los pacientes, se limitaran y valga la redundancia, por esa
separacion de niveles. Esta bien para diferentes fines, definir los niveles
de atencion en salud, pero no limitarlos en cuanto a la oportunidad y
capacidad resolutiva en la prestacion de un adecuado servicio.

En un mundo globalizado que se integra diariamente, a través de las
Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones (TIC), donde se ha en-
tendido que estas son fundamentales para mejorar la calidad de vida de
la gente, es inadmisible que no se hayan aplicado estas tecnologias, a la
salud, para mejorar nuestros regulares indices de salud publica.

Con base en lo anterior, se considera oportuno, aprovechar las ven-
tajas que brindan las nuevas Tecnologias de la Informacién y las Tele-
comunicaciones, TIC, como lo han hecho otros paises del mundo, en
apoyo a la salud de los colombianos, a través del uso de herramientas
de la Telesalud, y contribuir, si es posible, a utilizar de manera mas
eficiente los escasos recursos disponibles, tanto a nivel de profesiona-
les, conocimiento cientifico, como de equipos de apoyo diagndstico y
complementacion terapéutica, avanzar en la investigacion, la gestion
del conocimiento y la administracion de los servicios.

Colombia esta en condiciones de entrar en una etapa de desarrollo
de todas las areas de la Telesalud, por contar con algunas fortalezas
basicas:

* Capacidades potenciales de sus Recursos Humanos;

 Excelentes universidades formadoras de recurso humano altamente
calificado;

» Grupos de expertos trabajando en el tema, desde diferentes re-
giones;

* Se tiene una politica publica de conectividad. El Ministerio de Co-
municaciones destaco en el foro que a través de su Programa Compartel,
tiene como meta llevar el servicio de conectividad a la mayoria de las
instituciones publicas del pais, teniendo como prioridad la cobertura de
la red hospitalaria, habiendo beneficiado durante el cuatrienio anterior
203 hospitales y en el afio 2007, se prevé conectar 589. Existe un acuer-
do con el Ministerio de la Proteccion Social para llevar la conectividad
a los hospitales por ellos priorizados, en el marco de las caracteristicas
técnicas que ofrece el Ministerio para tal fin. También el Ministerio de
Comunicaciones, realizo recomendaciones al proyecto de ley, en nota
enviada, de las cuales tomamos las que nos parecieron pertinentes?.

Este proyecto se basa y se justifica plenamente, en la aplicacion y
socializacion de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones a la
Salud, para avanzar en la busqueda del bienestar y la calidad de vida de
la gente.

Como se ha mencionado, en la actualidad Multiples Proyectos y Pro-
gramas aislados vienen desarrollandose en diversas regiones del pais
como Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga, etc. No existe una politica
de Estado que encauce estos esfuerzos de manera racional y con enfo-
que social; algunos no son viables ni sostenibles financieramente. Por
su parte, el Ministerio de la Proteccion Social, tiene previsto realizar un
Proyecto en 2007 para que los departamentos prioritarios definidos por
la Ley 1122 desarrollen la Telemedicina. Es fundamental, por lo tanto,
aprovechar el conocimiento y experiencia de los expertos colombianos
que vienen trabajando en Telemedicina; fomentar el Teletrabajo, y el
aprendizaje por modelos.

Ademas, es una oportunidad para formar redes de investigaciéon en
torno a la Telesalud, a nivel nacional y global; crear un espacio de dis-
cusion sobre aspectos médico-legales, tecnoldgicos, informaticos sobre
Telesalud; y, asesorar a los Ministerios para la toma de decisiones en
cuanto a la misma.

IV. FINANCIAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD

Necesariamente, el desarrollo del modelo de Telemedicina requiere
recursos para que se optimice la conectividad; es indispensable contar
con una banda ancha, que permita la oportunidad, eficiencia y la priva-
cidad que exigen los registros médicos, independientemente del medio
que se utilice para capturarlos y transferirlos. Una potente Intranet para
Telemedicina. Ademads para asegurar la conexion en la red de presta-
dores, para que ella no falle y sea sostenible; muchos hospitales tienen
hoy dia conectividad pero no es permanente por problemas de pago. Se
necesitan equipos de computo en buen estado que faciliten el intercam-
bio de informacion e imagenes. Para el desarrollo de contenidos el pais
cuenta con excelente recurso humano.

4.1 Fondo de Comunicaciones

El proyecto define como principal fuente de financiamiento, el 10%
de los recursos del Fondo de comunicaciones.

El Fondo de Comunicaciones es una Unidad Administrativa Espe-
cial adscrita al Ministerio de Comunicaciones, creada mediante Decre-
to-ley 129 de 1976 y reestructurado a través de los Decretos 1130 de
1999 y 2324 de 2000. El Fondo tiene por objeto el financiamiento de
los planes, programas y proyectos para facilitar el acceso de todos los
habitantes del territorio nacional a los servicios de telecomunicaciones
y postales sociales asi como apoyar las actividades del Ministerio y el
mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa para
el cumplimiento de sus funciones, asi como el financiamiento y ejecu-
cién de programas destinados a la expansion de las Tecnologias de la

4 Nota Ministerio de Comunicaciones. Despacho de la Ministra. Junio 6 de 2007.
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Informacion, utilizando como fuente de financiacion los recursos que
recibe por los pagos que los operadores de telecomunicaciones realizan
por concesiones, autorizaciones y utilizacion del espectro radioeléctri-
co, entre otros recursos estos que deben revertirse en su totalidad en el
sector y en apoyo a las comunicaciones sociales. La Telemedicina se
enmarca dentro de estos fines,

Como es bien conocido, los recursos de este fondo no se ejecutan
en su totalidad, dado a que el Ministerio de Hacienda no los gira, si no
que en un pequeflo porcentaje, por los problemas fiscales que afronta
la nacion. Esta es una situacion que se debe solucionar de manera defi-
nitiva, ya que tales fondos son indispensables para el desarrollo de las
tecnologias de las comunicaciones y en especial, de la Telemedicina,
para que sea una herramienta de inclusion a la salud.
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Los activos del Fondo de Comunicaciones casi alcanzan los 800.000 millones de
pesos, que se encuentran distribuidos casi en su totalidad en inversiones
financieras (TES) y depésitos entregados en administracion principalmente a
FONADE, para la financiacion de los proyectos en curso y futuros de Telefonia
Social y ofros que financia el Fondo.
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Los ingresos fiscales del Fondo de Comunicaciones se duplicaron entre 2003 y 2004,
al parecer debido a cobro de cartera morosa.
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La destinacion de recursos del Fondo para la financiacion de telefonia social fue
en el 2004 similar a la del 2003. Se observa un importante incremento de los
gastos de administracion, que casi se duplicaron en el 2004.

4.2 Otras fuentes

a) Ministerio de la Proteccion Social y otros, en cuanto tengan com-
petencias en el desarrollo de la Telesalud en Colombia;

b) Proveedores de conectividad y equipos a través de aportes en ser-

vicios. Responsabilidad social de los operadores en 2006 generaron
7.216 millones de délares en Colombia;

¢) E10.3% Unidad de Pago por Capitacion, contributiva y subsidia-
da, Ley del Plan de Desarrollo, 2006-2010, que esta en estos momentos
para sancion por parte de la Presidencia de la Republica.

V.ALCANCES DEL MODELO

Si bien el modelo sera de iniciativa publica, con la participacion ac-
tiva de los Ministerios de Comunicaciones, de la Proteccion Social y
de Educacion, entre otros, este requiere para ser viable, del soporte de
la empresa privada, clinicas que estan investigando sobre el tema, de
las universidades, los centros de enseflanza y de las redes Telematicas
existentes, como Unired en Santander, Rumbo en Bogot4, Ruana, en
Medellin, RUAV en el Valle del Cauca, Rumba en Barranquilla, RUP
en Popayan, y en general, todas las redes que conforman la Red Nacio-
nal Académica de Tecnologia Avanzada de Colombia, Renata, ademas
de todos los actores de la seguridad social en salud, vigente.

Las nuevas tecnologias, sin embargo, también conllevan muchos
riesgos y es evidente que esta nueva cultura debe desarrollarse sobre
una base ética solida. La legislacion no ha sido capaz de adaptarse al
ritmo del desarrollo, pero ya han sido definidos principios que sirven
de orientacion para la implementacion y desarrollo de la Telemedicina,
asi como Resoluciones por parte del Ministerio de la Proteccion Social,
con unos lineamientos generales para su aplicacion, mas no sobre su
impulso y desarrollo, como una Politica de Estado, que podria contri-
buir a mejorar la cobertura de los servicios del salud y el acceso de los
pacientes a una atencion de calidad.

El término Telemedicina define el ejercicio de la medicina a distan-
cia. En la telemedicina las decisiones relacionadas con las intervencio-
nes, el diagndstico y el tratamiento y las recomendaciones, se basan
en datos, documentos o cualquier tipo de informacioén trasmitida por
sistemas de telecomunicacion.

La Resolucion 01448 del 8 de mayo de 2006, con sus anexos técni-
cos, reglamenta algunos aspectos de la prestacion de servicios de sa-
lud bajo la modalidad de Telemedicina y se establecen las condiciones
de habilitacion de obligatorio cumplimiento para las instituciones que
prestan los servicios de salud, bajo esta modalidad. En su articulo 2°,
la resolucion define Telemedicina como la provision de servicios de
salud a distancia, en los componentes de promocion, prevencion, diag-
ndstico, tratamiento o rehabilitacion, por profesionales de la salud que
utilizan tecnologias de la informacion y la comunicacidn, que les per-
miten intercambiar datos con el proposito de facilitar el acceso de la
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poblacidn a servicios que presentan limitaciones de oferta, de acceso a
los servicios o de ambos, en su area geografica.

Estudios serios que se vienen desarrollando en el pais, permiten con-
cluir que en Colombia contamos con los elementos para establecer el
marco normativo para impulsar un proyecto que pretenda realizar el fin
constitucional de la cobertura universal en materia de salud, a través de
alternativas tecnologica y econdmicamente viables. Asi mismo, conta-
mos con amplia reglamentacion en materia de seguridad social que pro-
vee de un marco legal para la organizacion y el manejo operativo de las
redes de Telesalud, a través de las cuales sea posible ofrecer servicios
especializados de salud en todos los rincones del pais®. No obstante,
este proyecto de ley apunta a que se defina la Telesalud como politica
de Estado y alternativa viable para mejorar la cobertura y el acceso a
los servicios de salud, con un criterio de sostenibilidad y no como un
proyecto puntual.

Hemos revisado algunos modelos existentes a nivel de Latinoaméri-
cay concluimos que el colombiano, serd un modelo adaptado a nuestras
particulares necesidades y presentara resultados a corto, mediano y lar-
go plazo, a través de un desarrollo coherente capaz de ser monitoreado
a través de indicadores.

También se contempla la creacién de un organismo a nivel nacional
que lidere este modelo asi como el desarrollo de contenidos, tecnologia
y herramientas que lo hagan viable y sobre todo, proponga al legislati-
vo el desarrollo juridico de la presente ley marco y que tienda a que la
Telesalud se consolide en Colombia como un medio para acercarnos a
los objetivos del milenio y mejorar la calidad de vida de la gente, sobre
todo, aquella de estratos bajos que no tiene acceso a una medicina de
calidad. El organismo propuesto como Consejo Rector, brindara toda
la asesoria necesaria a los Ministerios de la Proteccion Social y de Co-
municaciones, para efectuar los desarrollos técnicos y normativos a que
haya lugar, para que la Telesalud sea una realidad en el pais.

El proyecto de ley que se presenta constituye un marco general para
iniciar la consolidaciéon de un modelo juridico, econdmico, cientifico,
tecnoldgico y asistencial de Telesalud en Colombia, pero en si la politi-
ca esta por desarrollarse.

VI. LANECESIDAD DE UN ENTE RECTOR

Se propone en el proyecto de ley, la creacion del Consejo Rector de
la Telesalud en Colombia (CORETEL) debido a que:’

a) Existen diversos grupos de teleexpertos en el pais, que tienen
poca interrelacion, no comparten sus experiencias y trabajos, no hacen
sinergia de resultados, de investigacion o de programas. Por regiones
establecen algunos indicadores y no a nivel nacional. No se conoce su
eficiencia o su homologacion en los diferentes procesos;

b) Existe un desconocimiento importante por parte del Estado de las
condiciones o requerimientos tecnologicos, cientificos, de conectividad
y redes para realizar Telesalud en el pais;

c¢) Debe generarse una normativa adaptada a nuestras condiciones
particulares;

d) Es urgente la homologacion y el conocimiento de los programas
de Telesalud en Colombia; manteniendo el sentido social de la salud y
educacion que permite la Telemedicina;

e) Existe escaso fomento en investigaciones para el desarrollo de
innovacion y tecnologias propias a la Telesalud en el pais y nos vemos
obligados a importar los modelos;

f) La globalizacion y la gestion del conocimiento, se basa en su so-
cializacion y uso por parte de todas las personas, de manera indistinta,
segun sus necesidades, a través de redes y los procesos de tele-educa-
cion y teleasistencia sirven, a través de la web, para estos fines;

g) La mejor y eficiente manera de modernizar el estado es por medio
de la investigacion y la innovacion tecnoldgica.

6 Algunos problemas juridicos derivados de la implementacion de la Telemedicina

en Colombia como modalidad alternativa de prestacion del servicio publico de
salud. Natalia Millan Cuellar.

7 Asesoria de Nadim Miserque, Cardiélogo Internista, R. M 1007292 SSS., Exper-
to en Telemedicina, Investigador de Colciencias.

V. ANEXO TECNICO

Se propone en el Anexo Técnico del proyecto de ley, la necesidad de
que Compartel, como organismo de conectividad nacional, (telefonia
comunitaria y domiciliaria, Internet social, Centros Integrados de Te-
lecomunicaciones Sociales CITS, Telecentros - telefonia, fax, Internet,
recursos informaticos, capacitacion en Tic), con la Asesoria del Con-
sejo Rector de Telemedicina, defina un mapa de conectividad, acorde
a las prioridades en salud publica y caracteristicas de las poblaciones,
explorando y valorando otros tipos de conectividad como las Platafor-
mas Satelitales de telefonia celular y los protocolos PLC /BPL, que se
disefien para la implantacion y desarrollo de Telemedicina en diversas
regiones y se revalie el modelo actual de fases de conectividad que
poco ha tenido en cuenta los modelos regionales de Telesalud, aunque
se aclara que se viene adelantando en la conectividad de los Hospitales,
lo cual ayuda, pero no es suficiente para conformar la red de Telesalud
que el pais requiere.

a) El objeto fundamental de Compartel y el Estado es la moderni-
zacion, el desarrollo y la socializacion de la educacion y las ciencias por
la Web, competitividad tecnologica regional como factor de desarrollo
y esto se logra dandole “contenido a la banda “ uso adecuado del Inter-
net banda ancha;

b) Los contenidos actuales son el de gobernabilidad (con poco uso
y aplicacion practica), el de seguridad (faltan datos para su evaluacion),
el de educacion (con diversos programas pero falta el recurso humano
local que los desarrolle y socialice); y finalmente, el de salud, que se
trata justamente de la Telesalud, donde como hemos repetido, no existe
una politica de Estado, definida con indicadores de evaluaciéon y metas
para alcanzar.

Se consider6 necesario establecer que desde el punto de vista téc-
nico, se utilizaran los protocolos que aseguren la compatibilidad en el
envio de las imagenes diagnosticas y demas informacion, dentro de los
criterios de eficiencia, calidad y pertinencia. Se establece ademas que el
informe de las imagenes radiologicas debe estar a cargo del médico es-
pecialista. Todos los aspectos tecnologicos seran objeto de los estudios
y directrices que proporcionara el Consejo Rector.

V. ELFOMENTO DEL CONOCIMIENTO

El proyecto de ley contempla la necesidad de incluir en el pénsum
de estudios de las carreras en TIC, asi como de las ciencias de la salud,
la catedra de Telesalud, teniendo en cuenta que existe gran desconoci-
miento sobre el uso de estas tecnologias por parte del talento humano de
las ciencias de la salud y que estamos en mora de desarrollar la “cultura
de la Web”, desde las universidades y los centros de estudios, en todas
las areas del conocimiento, y en especial de la salud. Es imprescindible
para los profesionales de la salud el manejo adecuado de las herramien-
tas web para fortalecer su desempefio, competitividad y mejoramiento
en la calidad.

Si bien a nivel general, se busca posibilitar y facilitar la cooperacion
y el intercambio de conocimiento entre los grupos que brindan atencion
a los pacientes, también se busca avanzar en la investigacion de las po-
tencialidades que tiene esta modalidad de atencion médica, asi como en
los sistemas de informacion de transmision de datos clinicos, imagenes
y sefiales biomédicas y utilizarlas en apoyo a la gestion y administra-
cion de los servicios de salud, en la busqueda de mejorar su eficiencia.

El modelo se concibe como una red de informacion y Telecomuni-
caciones, orientada a apoyar las condiciones de salud de la poblacion
colombiana, asi como a capacitar el recurso humano para compartir
el conocimiento, desarrollar una plataforma tecnologica que lo haga
viable y sostenible y avanzar en cuanto a la investigacion y ensefian-
za. Esta red podria a su vez ser el medio para compartir conocimiento
y experiencia a nivel mundial asi como facilitar la movilidad y el in-
tercambio de expertos investigadores dentro de los grupos de la red
tematica para asi intercambiar informacion relevante sobre métodos,
instrumentos, resultados de los proyectos de investigacion e iniciativas
relevantes, entre otros. Uno de los aspectos mas importantes del modelo
se encuentra en la sinergia que se puede lograr al compartir el conoci-
miento y la experiencia adquirida, dandole especial énfasis a la inves-
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tigacion aplicada. El modelo que se pretende desarrollar a partir de la
presente Ley-Marco, apunta a un desarrollo coherente y consistente con
nuestras propias necesidades y realidad tecnoldgica, sin perder de vista
la necesidad de realizar un monitoreo, para la mejora continua, a través
de Consejo Rector de la Telesalud en Colombia.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta la necesidad
de impulsar de manera coherente y acorde con nuestras necesidades y
recursos humanos, fisicos y tecnoldgicos el modelo de Telesalud de Co-
lombia, solicitamos a la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
darle segundo debate al Proyecto de ley niamero 218 de 2007, por la
cual se desarrolla la Telesalud en Colombia y se articula a la platafor-
ma de las tecnologias de la informacion y el conocimiento, teniendo
en cuenta el pliego de modificaciones.

Néstor Ivan Moreno Rojas, Jorge Hernando Pedraza, Carlos Julio
Gonzadlez Villa, Oscar Sudrez Mira, Plinio Edilberto Olano B., Gabriel
Acosta Bendek, Carlos Roberto Ferro, Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2007

por la cual se desarrolla la Telemedicina en Colombia y se articula
la a plataforma de las tecnologias de la informacion
y el conocimiento.

Nombre del proyecto de ley: Se modifica y queda asi:

“Por la cual se desarrolla la Telesalud en Colombia y se articu-
la a la Plataforma de las Tecnologias de la Informacion y el Cono-
cimiento”.

Articulo 1°. Se modifica quedando asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el
Modelo de Telesalud en Colombia, a fin de mejorar la cobertura, la ca-
lidad, oportunidad y posibilidad de todos los colombianos de acceder a
los servicios de salud, y a la vez utilizar de la mejor forma los recursos
disponibles al avanzar en la eficiencia en la gestion de los servicios de
salud, facilitar el acceso al conocimiento, promover la investigacion y
fortalecer los sistemas de informacion y registros clinicos y administra-
tivos del sector, mediante el apoyo de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, TIC.

Articulo 2°. Se modifica y queda asi:

Articulo 2°. Alcances de la Telesalud en Colombia. Para efectos
de la presente ley, la Telesalud comprende: TeleMedicina; Tele-Edu-
cacion; Tele-Investigacion; Tele-Administracion; y Tele-Estadistica y
Epidemiologia; en consecuencia, tiene entre otros, los siguientes alcan-
ces: (ver definiciones en el anexo técnico que es parte integral de la
presente ley):

En cuanto a Telemedicina:

a) Facilitar la implementacion de decisiones y conductas médico-
quirurgicas, en la atencion a los pacientes;

b) Hacer un mejor uso de los recursos de salud;

¢) Disminuir las tasas de morbimortalidad de la poblacion por pato-
logias especificas;

d) Optimizar el manejo médico prehospitalario;

¢) Disminuir las secuelas o complicaciones de los pacientes;

f) Generar una red de asesoria y apoyo médico entre los profesiona-
les de la salud;

g) Evitar el traslado de pacientes o la remision innecesaria.

h) Descongestionar los servicios de urgencias bajando sobrecostos o
evitando el mal uso de los mismos;

i) Racionalizar los costos de los servicios de hospitalizacion;

j) Modernizar y optimizar el CRUE (Centro de Referencia de Urgen-
cias y Emergencias);

k) Reducir los costos del servicio para los usuarios;

1) Promover la atencidn integral de los pacientes;

m) Disminuir los riesgos potenciales durante el traslado de pa-
cientes;

n) Optimizar los recursos de la salud publica;

0) Mejorar la calidad de la asistencia desde el nivel primario.
En cuanto a Tele-Educacion:

a) Fomentar la educacion continuada del personal de la salud,

b) Generar una red de asesoria y apoyo médico entre los profesiona-
les de la salud;

¢) Servir como modelo y plataforma de Recertificacion de las dife-
rentas areas del saber en salud en Colombia;

d) Permitir y gestionar el intercambio de misiones educativas y de
transferencia del conocimiento desde y hacia Colombia;

e) Disefar y desarrollar la comunidad virtual del personal de la sa-
lud, por areas y especialidades;

f) Fomentar el uso de las guias estandarizadas de diagnostico y ma-
nejo de las patologias acorde al CIE (Clasificacion Internacional de las
Enfermedades);

g) Desarrollar, acorde a su potencial y caracteristicas, las especiali-
dades, cursos, masterados y foros de forma virtual en Colombia;

h) Definir la homologacion de titulos y reconocimientos de los estu-
dios realizados en forma virtual;

i) Fomentar los convenios interinstitucionales entre los centros de
educacion tecnologica y profesional nacionales e internacionales;

j) Fomentar la Docencia de las areas del saber, basadas en las TIC;

k) Trabajar los diferentes esquemas en concordancia al ICFES.

En cuanto a la Tele-Investigacion:

a) Fomentar e integrar a los centros y a los profesionales en la inves-
tigacion;

b) Definir, por areas de desarrollo e investigacidn, las prioridades en
materia de TIC necesarias y requeridas por el pais;

¢) Fomentar la innovacidn e investigacion de equipos biomédicos;

d) Fomentar el desarrollo del area de sistemas y sistemas basados
en la problematica en salud publica, educacion, calidad, sistemas de la
informacién y ampliacion de cobertura, vigentes en Colombia;

e) Generar modelos y estrategias para la alfabetizacion digital y so-
cializacion de las TIC para los ciudadanos colombianos, independien-
temente de su estrato y area geografica;

f) Fomentar la generacion de proyectos de investigacion en Telesa-
Iud por medio de incentivos adecuados y concursos regionales y nacio-
nales;

g) Trabajar en concordancia con Colciencias.

En cuanto a la Tele-Administracion, Estadistica y Epidemiologia

a) Contribuir a la modernizacion del Estado;

b) Racionalizar los recursos de la salud publica;

¢) Fortalecer los sistemas de gestion de la informacion entre los ni-
veles de atencion;

d) Modernizar y optimizar el CRUE (Centro de Referencia de Ur-
gencias y Emergencias);

¢) Disminuir la tramitologia administrativa interna en la red de pres-
tadores de servicios de salud;

f) Crear, disefiar y desarrollar una base de datos nacional soportada
en sistemas estadisticos referentes a usuarios, prestadores, manuales ta-
rifarios y vigencia de derechos;

g) Soportar y apoyar a los diferentes observatorios de salud publica
regionales;

h) Mejorar la oportunidad de la informacion, su eficiencia y confia-
bilidad,

i) Apoyar al desarrollo de una historia clinica Unica y Digital;

j) Realizar informes estadisticos de tasas de mortalidad, morbilidad
y secuelas de la poblacién colombiana.
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Articulo 3°. Se modifica quedando asi:

Articulo 3°. Definicion de Telesalud. Adoptase la definicion de Tele-
salud del Grupo de Expertos de la OMS, como el conjunto de activida-
des relacionadas con la salud, servicios y métodos, los cuales se llevan
a cabo a distancia con la ayuda de las tecnologias de la informacion y
telecomunicaciones.

Paragrafo 1°. La Telemedicina es la parte fundamental, para efectos
de la presente ley, la cual se define como la asesoria y provision de ser-
vicios de salud a distancia, en los componentes de promocion, preven-
cion, diagndstico, tratamiento o rehabilitacion, prestados por profesio-
nales de la salud, quienes utilizan para tal objetivo las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (TIC), acordes y adaptadas a nuestras
realidades de tecnologia, conectividad y conocimiento cientifico, con
el proposito de facilitar la equidad y el acceso a la salud, de toda la po-
blacion, incluida o no en los regimenes de la seguridad social en salud
vigentes en Colombia, independientemente de su area geografica.

Articulo 4°. Se modifica y queda asi:

Articulo 4°. Principios basicos de la Telemedicina. Se modifica y
queda asi:

1. En cuanto a la competencia: El personal de la salud que practica
la Telemedicina debe estar autorizado para ejercer la profesion en el
pais y deben ser competentes en su area, y certificados por las institu-
ciones académicas acreditadas, de acuerdo con las disposiciones legales
que rigen en Colombia sobre la materia.

2. La relacion Médico-Paciente: El uso de la Telemedicina no
debe afectar negativamente la relacion personal entre el médico y su
paciente, que, al igual que en otras areas de la medicina, debe basarse
en el respeto mutuo, la adecuada relacion Médico-Paciente, la inde-
pendencia de juicio del médico, la autonomia del paciente y el secreto
médico. Es esencial que el médico y el paciente se puedan identificar
mutuamente con toda seguridad cuando tenga lugar una Teleconsulta.
El médico tratante, acorde a su criterio clinico, solicita la opinién o
la interconsulta de otro médico, a peticion o con permiso del pacien-
te. Es fundamental que exista adecuada y suficiente informacion, de
manera que el médico interconsultado pueda emitir un juicio clinico
conveniente y justificado.

3. En caso de urgencia: Dicho juicio clinico debe basarse en una in-
formacion completa; el peligro para la salud del enfermo sera el factor
determinante para realizar una interconsulta en tiempo real o de forma
inmediata, para facilitar su diagnoéstico, tratamiento y/o remisién opor-
tuna.

4. Responsabilidad del Médico: El médico tratante que pide a otro
médico, por interconsulta de Telemedicina, su opinidn, seguira siendo
responsable del tratamiento y de las demas decisiones y recomendacio-
nes que se hagan al paciente. Si practica la Telemedicina directamente
con el paciente, el médico asume la responsabilidad del caso en cues-
tion. El médico que realiza intervenciones médicas utilizando técnicas
de Telemedicina es responsable de estas intervenciones.

5. Calidad, seguridad y proteccion en Telemedicina Un médico
que practique la Telemedicina es responsable de la buena calidad de sus
servicios. El médico sélo puede dar su opinion, dar recomendaciones o
tomar decisiones si la calidad y la cantidad de los datos o del resto de
la informacion que recibe es suficiente y esta relacionada con el caso
en cuestion. El médico debe asegurarse, cuando realiza intervenciones
médicas a distancia, de la presencia de un personal suficiente y con-
venientemente formado que atienda al enfermo y le preste asistencia
permanente. Referente a la seguridad electronica de los datos, deben
establecerse protocolos para tal fin.

6. Historia Clinica: Todos los médicos que practican la Teleme-
dicina deben llevar un historial completo del paciente y todos los ca-
sos deben estar convenientemente documentados. También debe con-
signarse la manera de identificar al paciente, asi como la cantidad y
la calidad de los datos y del resto de la informacion que se recibe.
Las conclusiones, las recomendaciones y los servicios de Telemedi-
cina que se efectien deberan estar convenientemente documentados,
respetando las normas, guias y parametros vigentes en el pais sobre

la Historia Clinica. Se fomentara y desarrollara una Historia clinica
electronica/digital Ginica nacional.

7. Etica médica, consentimiento del paciente y secreto médico:
Los principios de ética médica de obligado cumplimiento para la pro-
fesion médica y en general, referentes a las areas de la salud también
deben respetarse en la practica de la Telemedicina. Las normas habi-
tuales en materia de confidencialidad y seguridad se aplican también a
los documentos que se utilizan en Telemedicina. Solo pueden utilizarse
los métodos de archivo y transmision cuando se garantice el secreto y
la seguridad. Los datos del paciente y las demds informaciones solo
pueden facilitarse a otro médico o profesional de salud a peticion o con
el consentimiento informado (permiso) del paciente, y de la manera que
este apruebe. Estos datos deben estar relacionados con el problema que
se trate.

CAPITULO 1I: En el titulo se reemplaza Telemedicina por Te-
lesalud.

Articulo 5°. Consejo Rector de Telemedicina. Se modifica y que-
da asi:

Articulo 5°. Créase el Consejo Rector de la Telesalud en Colombia
(Coretel) como organismo asesor, de caracter nacional, publico, com-
puesto por las personas expertas en la tematica, con experiencia demos-
trada, que estén participando activamente desde sus grupos de trabajo
y regiones, en el desarrollo de este tema, con la presencia de los Minis-
terios de la Proteccion Social, de Telecomunicaciones, de Educacion,
Hacienda y Vivienda y Medio Ambiente.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara en
un plazo no mayor a tres meses, la conformacion de este Consejo
Rector.

Articulo 6°. Funciones del Consejo Rector de Telemedicina. Se
modifica en cuanto al nombre del Consejo Rector, el cual sera: Consejo
Rector de la Telesalud en Colombia, y se agregan algunas funciones.

Queda asi:

Articulo 6°. El Consejo Rector de la Telesalud en Colombia tendrd,
entre otras, las siguientes funciones:

a) Promover la investigacion de las TIC aplicadas a la mejora del
acceso a los servicios de salud de calidad, de toda la poblacion colom-
biana, dentro de los criterios establecidos por la Constitucion de 1991;
ademas de los servicios de educacion a distancia, innovacion tecnoldgi-
ca, creacion y desarrollo o adaptacion de la red nacional de gestion en
salud y mejoramiento de los sistemas de la informacion;

b) De manera prioritaria, promover la investigacion de las TIC apli-
cadas a la mejora del acceso a los servicios de salud de calidad, de
toda la poblacion colombiana, dentro de los criterios establecidos por la
Constitucion de 1991;

¢) Analizar, proponer, evaluar y retroalimentar el modelo nacional
de Telesalud, con fines eminentemente sociales, orientados a mejorar la
calidad de vida de la gente;

d) Brindar asesoria al Ministerio de la Proteccion Social para el de-
sarrollo de la Telesalud en Colombia, como una politica de Estado, con
fines sociales y orientada a mejorar el acceso de todos los colombianos
a los servicios de salud de calidad; asi como la educacion, la gestion del
conocimiento, la investigacion, los registros y estadisticas y la gestion
de estos servicios;

¢) Asesorar al Ministerio de Comunicaciones en cuanto a las nece-
sidades de conectividad que hagan viable el modelo de Telesalud en el
pais, en todos sus componentes;

f) Analizar las normas vigentes y proponer a la Comision Sexta del
Senado de la Republica sus modificaciones, ajustes, ampliaciones o
adiciones;

g) Proponer a la Comision Sexta del Senado de la Republica el de-
sarrollo de esta Ley Marco, estableciendo los resultados previstos del
modelo de Telesalud, para el corto, mediano y largo plazo;

h) Ofertar y promover soluciones para la homologacién de la Telesa-
lud en el ambito nacional;
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i) Brindar apoyo, acompaiiamiento, coordinacion, supervision a los
diferentes programas en sus etapas de generacion, disefio, cumplimien-
to, calidad y metas propuestas, en cuanto a Telesalud, con la asesoria
de los Ministerios de la Proteccidén Social, de Telecomunicaciones, de
Educacién, Hacienda y de Vivienda y Medio Ambiente;

j) Promover modelos para la modernizacion de los métodos de Refe-
rencia y Contrarreferencia, asi del CRUE nacional,

k) Analizar propuestas tecnoldgicas que vayan surgiendo, en apoyo
al modelo de Telesalud en Colombia;

1) Generar y difundir el uso de las TIC y la cultura web a través de
escenarios como las catedras, simposios, congresos en universidades,
centros de investigacion y afines para los Profesionales de la Salud,
de Ingenierias eléctrica, electronica, de sistemas; tecndlogos y odon-
télogos;

m) En general, propender por el desarrollo del uso y la investigacion
de la Telesalud en Colombia;

n) Establecer indicadores y criterios para el seguimiento, monitoreo
y retroalimentacion del modelo propuesto;

0) Desarrollar todos los alcances y objetivos consignados en el arti-
culo 2° de la presente ley;

p) Las demas que sean necesarias para garantizar el desarrollo de
un Modelo de Telesalud, acorde con los recursos y las necesidades del
pais.

Articulo 7°. Consideraciones Técnicas. Se modifica, cambiando el
nombre del Consejo y queda asi:

Articulo 7°. A partir de la promulgacion de la presente ley Com-
partel, como organismo de conectividad nacional, previa asesoria y es-
tudio del Consejo Rector de Telesalud de Colombia, definird un mapa
de conectividad acorde a las prioridades en salud publica, educacion,
analfabetismo digital, penetracion de las TIC, agendas de desarrollo re-
gionales e intereses, en la participacion de estudios de investigacion y
en general, teniendo en cuenta las caracteristicas de las poblaciones,
explorando y valorando otros tipos de conectividad que se disefien para
la implantacion y desarrollo de Telemedicina y la Telesalud, en general,
considerando también las experiencias de los modelos regionales de
Telemedicina, salud y educacion, a fin de superar los problemas ac-
tuales de lentitud, sobrecostos y disminucion de la objetividad de la
conectividad.

Articulo 8°. Se modifica, cambiando el nombre del Consejo Rector,
y el resto queda igual.

Articulo 9°. Se modifica y queda asi:

Articulo 9°. El diagndstico efectuado a través de Telemedicina, de-
bera ser valorado, para su informe final, por un médico especialista.

Articulo 10. En esta parte se propone la introduccion de un nuevo
articulo:

Articulo 10. Habilitacion de Instituciones. Las disposiciones plas-
madas en la Resolucién nimero 1448 de 2006 y su anexo técnico, ema-
nada del Ministerio de la Proteccion Social, son adoptadas, en todo lo
que no sea contrario a la presente ley, respecto a la habilitacion de las
Instituciones prestadoras de servicios de salud, sus requisitos y condi-
ciones.

CAPITULO 1V: Se modifica el titulo y se reemplaza Telemedicina
por Telesalud.

Articulo 11. Que anteriormente era el 10, sobre el financiamien-
to, se reemplaza Telemedicina por Telesalud y se modifica, quedando
de la siguiente manera:

Articulo 11. A partir de la vigencia de la presente ley, se destinara
anualmente el 5% del recaudo del Fondo de Comunicaciones, Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Comunicaciones, al
financiamiento de las inversiones requeridas para desarrollar el Modelo
de Telesalud para Colombia, de acuerdo con las prioridades y el pro-
grama que disefie el Consejo Rector de la Telesalud. Tales recursos se

destinaran, en partes iguales, para financiar el desarrollo del modelo y
para reducir los costos de los equipos y la conectividad que es necesaria
para que la Telemedicina sea una realidad en el pais.

Articulo 12. Que anteriormente era el 11. Se modifica y queda
asi:

Articulo 12. A partir de la vigencia de la presente ley, los asegu-
radores y prestadores de servicios del Sistema General de Seguridad
Social en Colombia, independientemente de los planes de beneficios,
ofreceran dentro de sus portafolios de servicios o capacidad de ofer-
ta a sus usuarios, la Telemedicina como una modalidad de servicio,
adecuada, efectiva y racional, facilitando el libre acceso y escogencia
de parte del usuario de la misma, lo cual contribuira a su desarrollo y
sostenibilidad.

Paragrafo 1°. Los aseguradores y prestadores de servicios del Siste-
ma de Seguridad Social en Salud en Colombia, que ya vienen ofrecien-
do esta modalidad de atencidn, podran continuar haciéndolo, enmar-
cados en los parametros que establezca el Ministerio de la Proteccion
Social, en virtud de la presente ley.

Paragrafo 2°. En el término de 3 meses, el Ministerio de la Pro-
teccion Social tramitara la inclusion en los planes de beneficios de la
Seguridad Social en Salud (POS, POS-S y de Salud Publica), de los
servicios prestados en la modalidad de Telemedicina, asi como los as-
pectos necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 3°. Los Ministerios de Educacion, Proteccion Social Ha-
cienda y Medio Ambiente participaran con recursos econdmicos, tecno-
logicos, logisticos y reglamentarios, de acuerdo con sus competencias,
dentro del modelo nacional de Telesalud, de manera coordinada con
Coretel.

Paragrafo 4°. Lo dispuesto en el presente articulo no exime a los
prestadores de servicios de salud y a los aseguradores de su responsa-
bilidad sobre la prestacion personalizada de servicios de salud, en el
marco del Sistema de Seguridad Social vigente en Colombia, y bajo
ninguna circunstancia se podra pretender que los reemplacen. El Mi-
nisterio de Proteccion, con la asesoria de Coretel, debera reglamentar
la armonizacion de los servicios prestados de manera personalizada y
aquellos que utilicen los recursos de la Telemedicina.

Articulo 13. Anteriormente 12, se modifica, y queda asi:

CAPITULO V: El titulo se modifica, reemplazando Telemedicina
por Telesalud.

Articulo 13. Cdtedra de Telesalud. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Educacion, con la asesoria del Insti-
tuto Colombiano de Fomento de la Educacion Superior, ICFES, Coretel
y las Universidades Publicas y Privadas, estudiaran y definiran, en un
plazo maximo de dieciocho meses, dentro del respeto de la autonomia
universitaria, la inclusion en el pénsum académico, de la catedra de Te-
lesalud, con sus componentes, a través de un proceso escalonado y pro-
gresivo, asi como los cursos de capacitacion necesaria a los docentes.

Paragrafo 1°. Dentro de la autonomia universitaria, esta catedra se
incluird en el pénsum de estudios de las carreras de Medicina, Psicolo-
gia, Odontologia y otras del area de la salud; ademds de Ingenieria de
Sistemas, Telecomunicaciones, Eléctrica, Electronica y Mecatronica, en-
tre otras. Con este mismo criterio, se desarrollara la especializacion en
Telemedicina, y los demas componentes, como programas de postgrado
en las universidades colombianas, previo estudio y evaluacion correspon-
diente, por parte de las entidades mencionadas en este articulo.

Paragrafo 2°. Los Ministerios de Educacion y de la Proteccion So-
cial reglamentaran, en el mismo término, de dieciocho meses, la ense-
fianza de la Telemedicina en el curso corto de induccidn, previo a la rea-
lizacion del afio de servicio rural Médico, Odontoldgico, de Psicologia
y de Enfermeria, entre otros, impartido en las diferentes Secretarias de
Salud Departamentales o sus entes equivalentes

Articulo 14. Anteriormente 13. Queda igual.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2007

por la cual se desarrolla la Telesalud en Colombia y se articula a la
plataforma de las tecnologias de la informacion y el conocimiento.

CAPITULO T
Objeto, alcances, definiciones y principios fundamentales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el
Modelo de Telesalud en Colombia, a fin de mejorar la cobertura, la ca-
lidad, oportunidad y posibilidad de todos los colombianos de acceder a
los servicios de salud, y a la vez utilizar de la mejor forma los recursos
disponibles al avanzar en la eficiencia en la gestion de los servicios de
salud, facilitar el acceso al conocimiento, promover la investigacion y
fortalecer los sistemas de informacion y registros clinicos y administra-
tivos del sector, mediante el apoyo de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, TIC.

Articulo 2°. Alcances de la Telesalud en Colombia. Para efectos
de la presente ley, la Telesalud comprende: Tele-Medicina; Tele-Edu-
cacion; Tele-Investigacion; Tele-Administracion; y Tele-Estadistica y
Epidemiologia; en consecuencia, tiene entre otros, los siguientes alcan-
ces: (ver definiciones en el anexo técnico que es parte integral de la
presente ley):

En cuanto a Tele-Medicina

a) Facilitar la implementacion de decisiones y conductas médico-
quirurgicas, en la atencion a los pacientes;

b) Hacer un mejor uso de los recursos de salud;

¢) Disminuir las tasas de morbimortalidad de la poblacién por pato-
logias especificas;

d) Optimizar el manejo médico prehospitalario;
¢) Disminuir las secuelas o complicaciones de los pacientes;

f) Generar una red de asesoria y apoyo médico entre los profesiona-
les de la salud;

g) Evitar el traslado de pacientes o la remision innecesaria.

h) Descongestionar los servicios de urgencias bajando sobrecostos o
evitando el mal uso de los mismos;

i) Racionalizar los costos de los servicios de hospitalizacion;

j) Modernizar y optimizar el CRUE (Centro de Referencia de Urgen-
cias y Emergencias);

k) Reducir los costos del servicio para los usuarios;
1) Promover la atencidn integral de los pacientes;

m) Disminuir los riesgos potenciales durante el traslado de pa-
cientes;

n) Optimizar los recursos de la salud publica;

0) Mejorar la calidad de la asistencia desde el nivel primario.
En cuanto a Tele-Educacion:

a) Fomentar la educacion continuada del personal de la salud;

b) Generar una red de asesoria y apoyo médico entre los profesiona-
les de la salud;

¢) Servir como modelo y plataforma de Recertificacion de las dife-
rentes areas del saber en salud en Colombia;

d) Permitir y gestionar el intercambio de misiones educativas y de
transferencia del conocimiento desde y hacia Colombia;

e) Disefiar y desarrollar la comunidad virtual del personal de la sa-
lud, por areas y especialidades;

f) Fomentar el uso de las guias estandarizadas de diagnostico y ma-
nejo de las patologias acorde al CIE (Clasificacion Internacional de las
Enfermedades);

g) Desarrollar, acorde a su potencial y caracteristicas, las especiali-
dades, cursos, masterados y foros de forma virtual en Colombia;

h) Definir la homologacion de titulos y reconocimientos de los estu-
dios realizados en forma virtual,;

i) Fomentar los convenios interinstitucionales entre los centros de
educacion tecnologica y profesional nacionales e internacionales;

j) Fomentar la Docencia de las areas del saber, basadas en las TIC;

k) Trabajar los diferentes esquemas en concordancia al ICFES.

En cuanto a la Tele-Investigacion

a) Fomentar e integrar a los centros y a los profesionales en la inves-
tigacion;

b) Definir, por areas de desarrollo e investigacion, las prioridades en
materia de TIC necesarias y requeridas por el pais;

¢) Fomentar la innovacion ¢ investigacion de equipos biomédicos;

d) Fomentar el desarrollo del area de sistemas y sistemas basados
en la problematica en salud publica, educacion, calidad, sistemas de la
informacién y ampliacion de cobertura vigentes en Colombia;

e) Generar modelos y estrategias para la alfabetizacion digital y so-
cializacion de las TIC para los ciudadanos colombianos, independien-
temente de su estrato y area geografica;

f) Fomentar la generacion de proyectos de investigacion en Telesa-
lud por medio de incentivos adecuados y concursos regionales y nacio-
nales;

g) Trabajar en concordancia con Colciencias.

En cuanto a la Tele-Administracion, Estadistica y Epidemiologia:
a) Contribuir a la modernizaciéon del Estado;

b) Racionalizar los recursos de la salud publica;

c) Fortalecer los sistemas de gestion de la informacion entre los ni-
veles de atencion;

d) Modernizar y optimizar el CRUE (Centro de Referencia de Ur-
gencias y Emergencias);

e¢) Disminuir la tramitologia administrativa interna en la red de pres-
tadores de servicios de salud;

f) Crear, disefiar y desarrollar una base de datos nacional soportada
en sistemas estadisticos referentes a usuarios, prestadores, manuales ta-
rifarios y vigencia de derechos;

g) Soportar y apoyar a los diferentes observatorios de salud publica
regionales;

h) Mejorar la oportunidad de la informacion, su eficiencia y confia-
bilidad;
i) Apoyar al desarrollo de una historia clinica Unica y Digital;

j) Realizar informes estadisticos de tasas de mortalidad, morbilidad
y secuelas de la poblacion colombiana.

Articulo 3°. Definicion de Telesalud. Adoptase la definicion de Te-
lesalud del Grupo de Expertos de la OMS, como el Conjunto de activi-
dades relacionadas con la salud, servicios y métodos, los cuAles se lle-
van a cabo a distancia con la ayuda de las tecnologias de la informacion
y telecomunicaciones.

Paragrafo 1°. La Telemedicina es la parte fundamental, para efectos
de la presente ley, la cual se define como la asesoria y provision de ser-
vicios de salud a distancia, en los componentes de promocion, preven-
cion, diagnostico, tratamiento o rehabilitacion, prestados por profesio-
nales de la salud, quienes utilizan para tal objetivo las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (TIC), acordes y adaptadas a nuestras
realidades de tecnologia, conectividad y conocimiento cientifico, con
el proposito de facilitar la equidad y el acceso a la salud, de toda la po-
blacion, incluida o no en los regimenes de la seguridad social en salud
vigentes en Colombia, independientemente de su area geografica.

Articulo 4°. Principios bdsicos de la Telemedicina:

1. En cuanto a la competencia: El personal de la salud que practica
la Telemedicina debe estar autorizado para ejercer la profesion en el
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pais y deben ser competentes en su area, y certificados por las institu-
ciones académicas acreditadas, de acuerdo con las disposiciones legales
que rigen en Colombia sobre la materia.

2. La relacion Médico-Paciente: El uso de la Telemedicina no
debe afectar negativamente la relacion personal entre el médico y su
paciente, que, al igual que en otras areas de la medicina, debe basarse
en el respeto mutuo, la adecuada relaciéon Médico-Paciente, la inde-
pendencia de juicio del médico, la autonomia del paciente y el secreto
médico. Es esencial que el médico y el paciente se puedan identificar
mutuamente con toda seguridad cuando tenga lugar una Teleconsulta.
El médico tratante, acorde a su criterio clinico, solicita la opinién o
la interconsulta de otro médico, a peticion o con permiso del pacien-
te. Es fundamental que exista adecuada y suficiente informacion, de
manera que el médico interconsultado pueda emitir un juicio clinico
conveniente y justificado.

3. En caso de urgencia: Dicho juicio clinico debe basarse en una in-
formacion completa; el peligro para la salud del enfermo sera el factor
determinante para realizar una interconsulta en tiempo real o de forma
inmediata, para facilitar su diagndstico, tratamiento y/o remision opor-
tuna.

4. Responsabilidad del Médico: El médico tratante que pide a otro
médico, por interconsulta de telemedicina, su opinion, seguira siendo
responsable del tratamiento y de las demas decisiones y recomendacio-
nes que se hagan al paciente. Si practica la Telemedicina directamente
con el paciente, el médico asume la responsabilidad del caso en cues-
tion. El médico que realiza intervenciones médicas utilizando técnicas
de Telemedicina es responsable de estas intervenciones.

5. Calidad, seguridad y proteccion en Telemedicina Un médico
que practique la telemedicina es responsable de la buena calidad de sus
servicios. El médico so6lo puede dar su opinién, dar recomendaciones o
tomar decisiones si la calidad y la cantidad de los datos o del resto de
la informacion que recibe es suficiente y estd relacionada con el caso
en cuestion. El médico debe asegurarse, cuando realiza intervenciones
médicas a distancia, de la presencia de un personal suficiente y con-
venientemente formado que atienda al enfermo y le preste asistencia
permanente. Referente a la seguridad electronica de los datos, deben
establecerse protocolos para tal fin.

6. Historia Clinica: Todos los médicos que practican la Telemedici-
na deben llevar un historial completo del paciente y todos los casos de-
ben estar convenientemente documentados. También debe consignarse
la manera de identificar al paciente, asi como la cantidad y la calidad de
los datos y del resto de la informacion que se recibe. Las conclusiones,
las recomendaciones y los servicios de Telemedicina que se efectiien
deberan estar convenientemente documentados, respetando las normas,
guias y parametros vigentes en el pais sobre la Historia Clinica. Se fo-
mentara y desarrollara una Historia clinica electronica/digital unica na-
cional.

7. Etica médica, consentimiento del paciente y secreto médico:
Los principios de ética médica de obligado cumplimiento para la pro-
fesion médica y en general, referentes a las areas de la salud también
deben respetarse en la practica de la Telemedicina. Las normas habi-
tuales en materia de confidencialidad y seguridad se aplican también a
los documentos que se utilizan en Telemedicina. Solo pueden utilizarse
los métodos de archivo y transmision cuando se garantice el secreto y
la seguridad. Los datos del paciente y las demas informaciones solo
pueden facilitarse a otro médico o profesional de salud a peticion o con
el consentimiento informado (permiso) del paciente, y de la manera que
este apruebe. Estos datos deben estar relacionados con el problema que
se trate.

CAPITULO II
Consejo Rector de la Telesalud en Colombia

Articulo 5°. Créase el Consejo Rector de la Telesalud en Colombia
(Coretel) como organismo asesor, de caracter nacional, publico, com-
puesto por las personas expertas en la tematica, con experiencia demos-
trada, que estén participando activamente desde sus grupos de trabajo

y regiones en el desarrollo de este tema, con la presencia de los Minis-
terios de la Proteccion Social, de Telecomunicaciones, de Educacion,
Hacienda y Vivienda y Medio Ambiente.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara en un
plazo no mayor a tres meses, la conformacion de este Consejo.

Articulo 6°. El Consejo Rector de la Telesalud en Colombia tendra,
entre otras, las siguientes funciones:

a) Promover la investigacion de las TIC aplicadas a la mejora del
acceso a los servicios de salud de calidad, de toda la poblacion colom-
biana, dentro de los criterios establecidos por la Constitucion de 1991;
ademas de los servicios de educacion a distancia, innovacion tecnoldgi-
ca, creacion y desarrollo o adaptacion de la red nacional de gestion en
salud y mejoramiento de los sistemas de la informacion;

b) De manera prioritaria, promover la investigacion de las TIC apli-
cadas a la mejora del acceso a los servicios de salud de calidad, de
toda la poblacion colombiana, dentro de los criterios establecidos por la
Constitucion de 1991;

¢) Analizar, proponer, evaluar y retroalimentar el modelo nacional
de Telesalud, con fines eminentemente sociales, orientados a mejorar la
calidad de vida de la gente;

d) Brindar asesoria al Ministerio de la Proteccion Social para el de-
sarrollo de la Telesalud en Colombia, como una politica de Estado, con
fines sociales y orientada a mejorar el acceso de todos los colombianos
alos servicios de salud de calidad; asi como la educacion, la gestion del
conocimiento, la investigacion, los registros y estadisticas y la gestion
de estos servicios;

e) Asesorar al Ministerio de Comunicaciones en cuanto a las nece-
sidades de conectividad que hagan viable el modelo de Telesalud en el
pais, en todos sus componentes;

f) Analizar las normas vigentes y proponer a la Comision Sexta del
Senado de la Republica sus modificaciones, ajustes, ampliaciones o
adiciones;

g) Proponer a la Comision VI del Senado de la Reptblica el desarro-
1lo de esta Ley Marco, estableciendo los resultados previstos del mode-
lo de Telesalud, para el corto, mediano y largo plazo;

h) Ofertar y promover soluciones para la homologacion de la Telesa-
Iud en el ambito nacional;

i) Brindar apoyo, acompafiamiento, coordinacion, supervision a los
diferentes programas en sus etapas de generacion, disefio, cumplimien-
to, calidad y metas propuestas, en cuanto a Telesalud, con la asesoria
de los Ministerios de la Proteccidon Social, de Telecomunicaciones, de
Educacion, Hacienda y de Vivienda y Medio Ambiente;

j) Promover modelos para la modernizacion de los métodos de Refe-
rencia y Contrarreferencia, asi del CRUE nacional;

k) Analizar propuestas tecnoldgicas que vayan surgiendo, en apoyo
al modelo de Telesalud en Colombia;

1) Generar y difundir el uso de las TIC y la cultura Web a través de
escenarios como las catedras, simposios, congresos en universidades,
centros de investigacion y afines para los Profesionales de la Salud, de
Ingenierias eléctrica, electronica, de sistemas; tecndlogos y odontdlo-
£0s;

m) En general, propender por el desarrollo del uso y la investigacion
de la Telesalud en Colombia;

n) Establecer indicadores y criterios para el seguimiento, monitoreo
y retroalimentacion del modelo propuesto;

0) Desarrollar todos los alcances y objetivos consignados en el arti-
culo 2° de la presente ley;

p) Las demas que sean necesarias para garantizar el desarrollo de
un Modelo de Telesalud, acorde con los recursos y las necesidades
del pais.
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CAPITULO III
Consideraciones técnicas

Articulo 7°. A partir de la promulgacion de la presente Ley Com-
partel como organismo de conectividad nacional, previa asesoria y es-
tudio del Consejo Rector de Telesalud de Colombia, definira un mapa
de conectividad, acorde a las prioridades en salud publica, educacion,
analfabetismo digital, penetracion de las TIC, agendas de desarrollo re-
gionales e intereses, en la participacion de estudios de investigacion y
en general, teniendo en cuenta las caracteristicas de las poblaciones,
explorando y valorando otros tipos de conectividad que se disefien para
la implantacion y desarrollo de Telemedicina y la Telesalud, en general,
considerando también las experiencias de los modelos regionales de
Telemedicina, salud y educacion, a fin de superar los problemas ac-
tuales de lentitud, sobrecostos y disminucion de la objetividad de la
conectividad.

Articulo 8°. Las imagenes diagndsticas y examenes deben ser tra-
tados, por el Centro de Referencia de Telemedicina, por medio de los
protocolos que permitan la compatibilidad en el envio y recepcion de
los informes, teniéndose en cuenta para su escogencia, los criterios de
eficiencia, calidad y pertinencia, lo cual serd asesorado por el Consejo
Rector de Telesalud.

Articulo 9°. El diagndstico efectuado a través de Telemedicina, de-
bera ser valorado, para su informe final, por un médico especialista.

Articulo 10. Habilitacion de Instituciones. Las disposiciones plas-
madas en la Resolucién niimero 1448 de 2006 y su anexo técnico, ema-
nada del Ministerio de la Proteccion Social, son adoptadas, en todo lo
que no sea contrario a la presente ley, respecto a la habilitacion de las
Instituciones prestadoras de servicios de salud, sus requisitos y condi-
ciones.

CAPITULO IV

Financiacion para el desarrollo de la Telesalud
en Colombia

Articulo 11. A partir de la vigencia de la presente ley se destinara
anualmente el 5% del recaudo del Fondo de Comunicaciones, Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Comunicaciones, al
financiamiento de las inversiones requeridas para desarrollar el Modelo
de Telesalud para Colombia, de acuerdo con las prioridades y el pro-
grama que disefie el Consejo Rector de la Telesalud. Tales recursos se
destinaran, en partes iguales, para financiar el desarrollo del modelo y
para reducir los costos de los equipos y la conectividad que es necesaria
para que la Telemedicina sea una realidad en el pais.

Articulo 12. A partir de la vigencia de la presente ley, los asegurado-
res y prestadores de servicios del Sistema General de Seguridad Social
en Colombia, independientemente de los planes de beneficios, ofrece-
ran dentro de sus portafolios de servicios o capacidad de oferta a sus
usuarios, la Telemedicina como una modalidad de servicio, adecuada,
efectiva y racional, facilitando el libre acceso y escogencia de parte del
usuario de la misma, lo cual contribuira a su desarrollo y sostenibili-
dad.

Paragrafo 1°. Los aseguradores y prestadores de servicios del Siste-
ma de Seguridad Social en Salud en Colombia, que ya vienen ofrecien-
do esta modalidad de atencion, podran continuar haciéndolo, enmar-
cados en los parametros que establezca el Ministerio de la Proteccion
Social, en virtud de la presente ley.

Paragrafo 2°. En el término de 3 meses, el Ministerio de la Pro-
teccion Social tramitara la inclusion en los planes de beneficios de la
Seguridad Social en Salud (POS, POS-S y de Salud Publica), de los
servicios prestados en la modalidad de Telemedicina, asi como los as-
pectos necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 3°. Los Ministerios de Educacion, Proteccion Social
Hacienda y Medio Ambiente, participaran con recursos econdomicos,
tecnoldgicos, logisticos y reglamentarios, de acuerdo con sus compe-

tencias, dentro del modelo nacional de Telesalud, de manera coordinada
con Coretel.

Paragrafo 4°. Lo dispuesto en el presente articulo no exime a los
prestadores de servicios de salud y a los aseguradores de su responsa-
bilidad sobre la prestacion personalizada de servicios de salud, en el
marco del Sistema de Seguridad Social vigente en Colombia, y bajo
ninguna circunstancia se podra pretender que los reemplacen. El Mi-
nisterio de Proteccion, con la asesoria de Coretel, debera reglamentar
la armonizacién de los servicios prestados de manera personalizada y
aquellos que utilicen los recursos de la Telemedicina.

CAPITULO V
Inclusion de la catedra de Telesalud

Articulo 13. Cdtedra de Telesalud. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Educacion, con la asesoria del Insti-
tuto Colombiano de Fomento de la Educacion Superior, Icfes, Coretel
y las Universidades Publicas y Privadas, estudiaran y definiran, en un
plazo maximo de dieciocho meses, dentro del respeto de la autonomia
universitaria, la inclusion en el pénsum académico, de la catedra de Te-
lesalud, con sus componentes, a través de un proceso escalonado y pro-
gresivo, asi como los cursos de capacitacion necesaria a los docentes.

Paragrafo 1°. Dentro de la autonomia Universitaria, esta catedra se
incluird en el pénsum de estudios de las carreras de Medicina, Psicolo-
gia, Odontologia y otras del area de la salud; ademas de Ingenieria de
Sistemas, Telecomunicaciones, Eléctrica, Electronica y Mecatrénica, en-
tre otros. Con este mismo criterio, se desarrollara la especializacion en
Telemedicina, y los demas componentes, como programas de postgrado
en las universidades colombianas, previo estudio y evaluacion correspon-
diente, por parte de las entidades mencionadas en este articulo.

Paragrafo 2°. Los Ministerios de Educacion y de la Proteccion So-
cial, reglamentaran, en el mismo término, de dieciocho meses, la ense-
fianza de la Telemedicina en el curso corto de induccidn, previo a la rea-
lizacion del afio de servicio rural Médico, Odontologico, de Psicologia
y de Enfermeria, entre otros, impartido en las diferentes Secretarias de
Salud Departamentales o sus entes equivalentes.

Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion y de-
roga aquellas que le sean contrarias.

ANEXO TECNICO NUMERO 1
PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2007

por la cual se desarrolla la Telesalud en Colombia y se articula a
la plataforma de las tecnologias de la informacion y el conocimiento.

1. Componentes de Telesalud

1.1 Tele-Educacion: Es un proceso dinamico por el cual los cam-
bios pueden ser transformados en actitudes, conocimiento, informacion
y capacitacion por medio de tecnologias de informacién y comunica-
ciones para y por los pacientes, los profesionales de la salud y las comu-
nidades con el propésito de fomentar el mejoramiento de la salud.

1.2 Tele-Investigacion: Comprende una diversidad de actividades
cientificas orientadas a resolver problemas de salud incluyendo:

* Conexion y colaboracion entre individuos y centros para compartir
ideas, resultados y acceder al nucleo de competencias, informacion y
bases de conocimiento.

* Desarrollo de nuevas tecnologias telematicas y aplicaciones

* Evaluacion y validacion de telematica aplicada a salud y sus efec-
tos en los individuos, sociedades y disciplinas relacionadas con salud.

1.3 Tele-Gestion: Es el uso de tecnologia de informacién y comuni-
caciones para la planificacion, implementacion, financiamiento y eva-
luacion del control de enfermedades, calidad, eficiencia y efectividad
en la provision de los servicios.

1.4 Tele-Estadistica y Epidemiologia: Comprende la vigilancia y
control epidemioldgico y la administracion de los recursos humanos y
técnicos, con el poderoso apoyo que ofrecen las TIC a la salud.
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2. Compartel y la conectividad

Se propone que como organismo de conectividad nacional, Compar-
tel (telefonia comunitaria y domiciliaria, Internet social, Centros Inte-
grados de Telecomunicaciones Sociales CITS, Telecentros - telefonia,
fax, Internet, recursos informaticos, capacitacion en TIC), con la Ase-
soria del Consejo Rector de Telesalud, defina un mapa de conectividad,
acorde a las prioridades en salud publica y caracteristicas de las pobla-
ciones, que se disefien para la implantacion y desarrollo de Telesalud en
diversas regiones y se revalte el modelo actual de fases de conectivi-
dad que poco ha tenido en cuenta los modelos regionales de lo cual se
traduce en lentitud, sobrecostos y disminucion de la objetividad de la
conectividad, bajo los siguientes argumentos:

* El objeto fundamental de Compartel y el Estado es la moderniza-
cion, el desarrollo y la socializacion de la educacion y las ciencias por
la web, competitividad tecnoldgica regional como factor de desarrollo
y esto se logra dandole “contenido a la banda” y un uso adecuado al
Internet banda ancha.

* Los contenidos actuales son el de gobernabilidad (con poco uso y
aplicacion practica), el de seguridad (faltan datos para su evaluacion),
el de educacidén (con diversos programas pero falta el recurso humano
local que los desarrolle y socialice); y finalmente, el de salud, que se
trata justamente de la Telesalud, donde, no existe una politica de Esta-
do, definida con indicadores de evaluacion y metas para alcanzar.

3. La seguridad electronica

Es fundamental la garantia de la proteccion necesaria y suficiente
para los datos consignados en la historia clinica de los pacientes, acorde
a la normativa vigente. Las herramientas aplicadas a la Telesalud per-
mitiran conservar un archivo digital que facilite su busqueda, consulta,
actualizacion y conservacion, con protocolos de seguridad que tenga a
bien definirse por medio del Coretel, basados en estandares de calidad,
seguridad y oportunidad.

4. Sistemas de adquisicion y tratamiento de las imagenes

Se considerd necesario establecer en esta ponencia unas premisas
técnicas para la operatividad del modelo, teniendo en cuenta los costos
de los equipos y su uso mas racional, premisas que en todo caso, seran
validadas, ajustadas o actualizadas por Coretel, teniendo en cuenta la
dinamica que presentan las tecnologias de la informacién y las teleco-
municaciones.

Los modelos vigentes aceptados como estandares internaciona-
les son sistemas Dicom, que deben estar ubicados en los Centros de
Referencia y los centros con capacidad econdmica suficiente para su
compra o cuando ya los tengan adquiridos pudieran hacer uso de él,
pero también se contemplan los modelos alternativos en los Centros
de Remision o Periféricos (formatos JPEG de camaras fotograficas di-
gitales de alta definicion), que pueden ser convertidos u homologados
en el Centro de Referencia, con buenos resultados, teniendo en cuenta
las velocidades de Internet disponibles y necesarias para su adecuada
transmision. Las caracteristicas técnicas de las camaras fotograficas se
derivaran de las experiencias previas y estaran acordes con los estudios
y recomendaciones por parte del Coretel, y deben facilitar la transmi-
sion, el recibo y utilizacion de la informacion, bajo las condiciones de
seguridad electronica.

Las normas y protocolos técnicos de transmision, recibo, manteni-
miento, archivo, etc., de la informacion, dado el avasallador avance de
las TIC, seran permanentemente revisadas por Coretel, a quien la ley le
confiere las facultades para modificarlas, si se considera necesario.

5. Los informes de los eximenes diagndésticos

Se establecen unas normas minimas sobre los métodos de evalua-
cion de exdmenes diagndsticos, los cuales seran validados, revisados y
ampliados, por Coretel.

a) Radioldgicos. Debe existir una capacitacion previa y suficiente
con métodos de evaluacidn para los técnicos radidlogos que usen el
modelo de Telemedicina. Se establece que el informe de las image-
nes radioldgicas debe estar a cargo del médico especialista (Médico

Radidlogo). Se entiende que el tiempo para expedir un informe Ra-
diologico depende de los criterios de Consulta Ambulatoria o Urgen-
cias definidos en la interconsulta solicitada por el médico tratante, del
centro de remision;

b) Cardidlogos. Debe existir una capacitacion previa y suficiente con
métodos de evaluacion para las enfermeras y auxiliares de enfermeria o
el personal de la salud que usen tele-electrocardiografia dentro del mo-
delo de Telemedicina. Se establece que el informe de los examenes de
sefiales de cardiologia (electrocardiogramas, ecocardiogramas, estudios
Holter para arritmias, Holter de presion, Test de ergometria y otros) de-
ben estar a cargo del médico especialista (Médico Cardiologo);

¢) Se entiende que el tiempo para expedir un informe Cardiolo-
gico depende de los criterios de Consulta Ambulatoria o Urgencias
definidos en la interconsulta solicitada por el médico tratante del
centro de remision.

6. La Historia Clinica

Se considera el momento adecuado para implementar la Historia
Clinica Unica, como un documento legal con todas las implicaciones
que de tal concepto juridico se derivan y en atencion a que las perso-
nas tienen un Unico documento nacional de identificacion (la cédula de
ciudadania).

Es fundamental garantizar la oportunidad en la atencion y la presta-
cion de los servicios médicos, basandose en la complementariedad de
los datos, por lo que se debe establecer en el menor tiempo posible, a
través de la telemedicina y usando las TIC, como apoyo, un modelo de
Historia Clinica Unica Nacional, que permita la conformacién de bases
de datos y sistemas de gestion de la informacion y la evaluacion de la
calidad de los servicios, de forma rapida, segura, confiable y moderna.

La Historia Clinica Unica se desarrollara, a través de un proceso
asesorado por Coretel, de manera digital para facilitar, por una parte, la
atencion oportuna y suficientemente documentada de los pacientes, y
por la otra, aprovechar todas las ventajas que se derivan del uso de las
TIC en el campo de la salud.

6. Modelos educativos
Centros de Educacion:

En razon a la importancia de la socializacion y aprendizaje de la
Telesalud, dentro de las profesiones afines de las ingenierias, tecnolo-
gias y ciencias de la salud, las Universidades, los centros tecnologicos
y fundaciones universitarias del pais, desarrollaran los modelos y es-
trategias pedagogicas acordes a su pénsum y normativa estatutaria, de
forma voluntaria, en un periodo de tiempo que considere, a través de un
proceso escalonado, progresivo y oportuno, con asesoria del Coretel.
Asi mismo, previamente, debera realizar la capacitacion a su cuerpo de
docentes referente a la telemedicina y a la Telesalud en general.

La implementacion del area del saber de la Telemedicina o la Telesa-
Iud como Especialidad, ofrecida en el pais como postgrado, de las pro-
fesiones afines, debera estudiarse, valorarse y referenciarse con Coretel,
adoptando un modelo acorde a los estandares internacionales.

b) Profesionales de la salud. Es fundamental generar un ambiente
homologado, desde el conocimiento de la conectividad y las guias mé-
dicas de manejo (Vias Clinicas) entre los grupos de trabajo en teleme-
dicina y en general, en Telesalud. Por lo tanto, los médicos generales,
los técnicos de laboratorios y radioldgicos, las enfermeras, entre otros,
deben recibir capacitacion en TIC y en las Guias Digitales de medicina,
con énfasis en urgencias y las patologias prevalentes, acorde al perfil
epidemioldgico de sus regiones. Esta capacitacion se llevara a cabo en
las Secretarias de Salud Departamentales, durante la induccion al afio
rural obligatorio, con la consiguiente certificacion habilitante, de tipo
personal. Asi mismo, a las demas personas que participan en el modelo,
en lo referente a los conceptos de investigacion y desarrollo, innova-
cion tecnoldgica, teleeducacion y aprovechamiento en los sistemas de
gestion e informacién en salud.
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7. La exploracién de otros tipos de conectividad

Debido a la limitacion técnica, de recursos econdmicos y por areas
geograficas en nuestro pais, el Coretel, tiene dentro de sus funciones,
la de realizar la investigacion y el desarrollo de otro tipo de conectivi-
dad que pudieran comprender los equipos Multimedia, Telefonia M6-
vil Satelital, telefonia analoga o digital, Radios de banda UHF y VHF
integrados a servidores con interfases para Internet, Protocolos PLC
(Power Line Carrier)/ BPL, y otros que, potencialmente, se ofrezcan
como alternativas para la realizacion de la Telemedicina en los sitios
mas remotos y de muy dificil acceso.

8. El idioma

En el territorio nacional, se usara el Castellano como el idioma prin-
cipal para el desarrollo del Modelo de Telesalud, pero el Coretel, de-
bera investigar y desarrollar modelos de Telesalud en otros dialectos y
lenguas que tengan en cuenta nuestra diversidad étnica y cultural (co-
munidades indigenas y etnias especiales) favoreciendo la prevalencia
de la riqueza lingiiistica y el respeto por las diferencias de credos y
costumbres, asi como estimulando el aprendizaje de los conocimientos
propios a cada grupo.

9. Normas técnicas y requisitos de habilitacion de prestadores de
servicios por modalidad de Telemedicina

La ley adopta, en todo aquello que no la contradiga, las normas y
parametros contenidos en la Resolucion 1448 y Anexo Técnico, elabo-
rados por el Ministerio de la Proteccion Social, en el afio 2006.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218
DE 2007 SENADO

por la cual se desarrolla la Telemedicina en Colombia y se articula
a la plataforma de las tecnologias de la informacion
y el conocimiento, aprobado en primer debate en la Comisién
Sexta del Senado el dia 23 de mayo de 2007.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, alcances, definiciones y principios fundamentales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar la co-
bertura, la calidad, oportunidad y posibilidad de todos los colombianos
de acceder a los servicios de salud, mediante el apoyo de las Tecnologias
de la Informacion y las Telecomunicaciones (TIC), acordes y adaptadas
a nuestras realidades de tecnologia, conectividad y nivel cientifico.

Articulo 2°. Alcances de la Telemedicina en Colombia. El pro-
yecto ley tiene los siguientes alcances, que a su vez, son sus objetivos
especificos:

a) Facilitar la implementacion de decisiones y conductas médico-
quirurgicas, en la atencion a los pacientes;

b) Hacer un mejor uso de los recursos de salud, los cuales siempre
seran escasos para las necesidades y falencias que tiene Colombia en
este sector;

¢) Disminuir las tasas de morbi-mortalidad de la poblacion por pato-
logias especificas;

d) Optimizar el manejo médico prehospitalario;
¢) Disminuir las secuelas o complicaciones de los pacientes;

f) Generar una red de asesoria y apoyo médico entre los profesiona-
les de la salud;

g) Evitar el traslado de pacientes o la remision innecesaria.

h) Descongestionar los servicios de urgencias bajando sobrecostos o
evitando el mal uso de los mismos;

i) Racionalizar los costos de los servicios de hospitalizacion;

j) Modernizar y optimizar el CRUE (Centro de Referencia de Urgen-
cias y Emergencias);

k) Reducir los costos del servicio para los usuarios;

1) Promover la atencion integral de los pacientes;

m) Fortalecer los sistemas de gestion de la informacion entre los
niveles de atencion;

n) Fomentar la educacion continuada del personal de la salud;

0) Disminuir los riesgos potenciales durante el traslado de pa-
cientes;

p) Optimizar los recursos de la salud publica;
q) Mejorar la calidad de la asistencia desde el nivel primario;

r) Fomentar e integrar a los centros y a los profesionales en la inves-
tigacion;
s) Contribuir a la modernizacion del Estado.

Articulo 3°. Definicion de Telemedicina. Se define como la asesoria
y provision de servicios de salud a distancia, en los componentes de
promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento o rehabilitacion, pres-
tados por profesionales de la salud, quienes utilizan para tal objetivo las
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC).

Articulo 4°. Principios bdsicos:

1. En cuanto a la competencia: El personal de la salud que practica
la Telemedicina debe estar autorizado para ejercer la profesion en el
pais y deben ser competentes en su area, de acuerdo con las disposicio-
nes legales que rigen en Colombia sobre la materia.

2. En caso de urgencia dicho juicio debe basarse en una informa-
cion casi completa, pero entonces el peligro para la salud del enfermo
sera el factor determinante para dar consejo o tratamiento.

3. Responsabilidad del Médico: El médico que pide a otro médico
su opinidn seguird siendo responsable del tratamiento y de las demas
decisiones y recomendaciones que se hagan al paciente. Si practica la
Telemedicina directamente con el paciente, el médico asume la respon-
sabilidad del caso en cuestion. El médico que realiza intervenciones
médicas utilizando técnicas de telemedicina es responsable de estas in-
tervenciones.

4. Calidad, seguridad y proteccion en Telemedicina. Un médico
que practique la telemedicina es responsable de la buena calidad de sus
servicios. No puede utilizar la Telemedicina sin comprobar que el equi-
po necesario para dar este tipo de servicio tiene la calidad adecuada y
funciona correctamente. El médico debe evaluar atentamente los datos
y el resto de la informacion que recibe. El médico sélo puede dar su opi-
nidn, dar recomendaciones o tomar decisiones si la calidad y la cantidad
de los datos o del resto de la informacion que recibe es suficiente y esta
relacionada con el caso en cuestion. El médico debe asegurarse, cuando
realiza intervenciones médicas a distancia, de la presencia de un perso-
nal suficiente y convenientemente formado que atienda al enfermo y le
preste asistencia permanente.

5. Historia Clinica: Todos los médicos que practican la telemedici-
na deben llevar un historial completo del paciente y todos los casos de-
ben estar convenientemente documentados. También debe consignarse
la manera de identificar al paciente, asi como la cantidad y la calidad de
los datos y del resto de la informacion que se recibe. Las conclusiones,
las recomendaciones y los servicios de telemedicina que se efectiien
deberan estar convenientemente documentados, respetando las normas,
guias y parametros vigentes en el pais sobre la Historia Clinica.

6. Etica médica, consentimiento del paciente y secreto médico:
Los principios de ética médica de obligado cumplimiento para la pro-
fesion también deben respetarse en la practica de la Telemedicina. Las
normas habituales en materia de confidencialidad y seguridad se aplican
también a los documentos que se utilizan en telemedicina. S6lo pueden
utilizarse los métodos de archivo y transmision cuando se garantice el
secreto y la seguridad. Los datos del paciente y las demds informacio-
nes solo pueden facilitarse a otro médico o profesional de salud a peti-
cion o con el consentimiento informado (permiso) del paciente, y de la
manera que este apruebe. Estos datos deben estar relacionados con el
problema que se trate.
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CAPITULO II
Consejo Rector de la Telemedicina en Colombia

Articulo 5°. Créase el Consejo Rector de la Telemedicina en Co-
lombia (Coretel) como organismo asesor, de caracter nacional, publico,
compuesto por las personas expertas en la tematica, con experiencia
demostrada, que estén participando activamente desde sus grupos de
trabajo y regiones, en el desarrollo de este tema, con la presencia de los
Ministerios de la Proteccion social, de Telecomunicaciones, de Educa-
cion, Hacienda y Vivienda y Medio Ambiente.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentard en un
plazo no mayor a tres meses, la conformacion de este Consejo Rector.

Articulo 6°. El Consejo Rector de la Telemedicina en Colombia ten-
dré, entre otras, las siguientes funciones:

a) Promover la investigacion de las TIC aplicadas a la mejora del
acceso a los servicios de salud de calidad, de toda la poblacién Colom-
biana, dentro de los criterios establecidos por la Constitucion de 1991;

b) Analizar, proponer, evaluar y retroalimentar el modelo nacional
de Telemedicina, con fines eminentemente sociales, orientados a mejo-
rar la calidad de vida de la gente;

¢) Brindar asesoria al Ministerio de la Proteccién Social para el de-
sarrollo de la Telemedicina, como una politica de Estado, con fines so-
ciales y orientada a mejorar el acceso de todos los colombianos, a los
servicios de salud de calidad;

d) Asesorar al Ministerio de Comunicaciones en cuanto a las necesi-
dades de conectividad que hagan viable el modelo de Telemedicina en
el pais;

¢) Analizar las normas vigentes y proponer al Gobierno Nacional sus
modificaciones, ajustes, ampliaciones o adiciones.

f) Proponer al Gobierno Nacional el desarrollo de esta Ley Marco,
estableciendo los resultados previstos del modelo para el corto, media-
no y largo plazo.

g) Ofertar y promover soluciones para la homologacion de la Tele-
medicina en el ambito nacional,

h) Brindar apoyo, acompafiamiento, coordinacion, supervision a los
diferentes programas en sus etapas de generacidn, disefio, cumplimien-
to, calidad y metas propuestas, en cuanto a Telemedicina, con la aseso-
ria de los Ministerios de la Proteccion Social, de Telecomunicaciones,
de Educacion, Hacienda y de Vivienda y Medio Ambiente;

i) Promover modelos para la modernizacion de los métodos de Refe-
rencia y Contrarreferencia, asi del CRUE nacional,

j) Analizar propuestas tecnologicas que vayan surgiendo, en apoyo
al modelo de Telemedicina en Colombia;

k) Generar y difundir el uso de las TIC y la cultura Web a través de
escenarios como las catedras, simposios, congresos en universidades,
centros de investigacion y afines para los Profesionales de la Salud,
de Ingenierias eléctrica, electronica, de sistemas; tecndlogos y odon-
télogos;

1) En general, propender por el desarrollo del uso y la investigacion
de la Telemedicina en Colombia;

m) Establecer indicadores y criterios para el seguimiento, monitoreo
y retroalimentacion del modelo propuesto.

CAPITULO III
Consideraciones técnicas

Articulo 7°. A partir de la promulgacion de la presente Ley Compar-
tel como organismo de conectividad nacional, previa asesoria y estudio
del Consejo Rector de Telemedicina de Colombia, definird un mapa de
conectividad, acorde a las prioridades en salud publica y caracteristicas
de las poblaciones, explorando y valorando otros tipos de conectivi-
dad, que se disefien para la implantacién y desarrollo de Telemedicina,
teniendo en cuenta los modelos regionales de telemedicina, a fin de
superar los problemas actuales.

Articulo 8°. Las imagenes diagndsticas y examenes deben ser tra-
tados, por el Centro de Referencia de Telemedicina, por medio de los
protocolos que permitan la compatibilidad en el envio y recepcion de
los informes, teniéndose en cuenta para su escogencia, los criterios de
eficiencia, calidad y pertinencia, lo cual sera asesorado por el Consejo
Rector de Telemedicina.

Articulo 9°. El diagnéstico debera ser valorado, para su informe fi-
nal, por un médico especialista.

CAPITULO IV
Financiacion para el desarrollo de la Telemedicina en Colombia

Articulo 10. A partir de la vigencia de la presente ley, se destinara
anualmente el 10% del recaudo del Fondo de Comunicaciones, Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Comunicaciones, al
financiamiento de las inversiones requeridas para desarrollar el Mo-
delo de Telemedicina para Colombia, de acuerdo con las prioridades
y el programa que disefie el Consejo Rector de la Telemedicina. Tales
recursos se destinaran, en partes iguales, para financiar el desarrollo del
modelo y para reducir los costos de los equipos y la conectividad que es
necesaria para que la Telemedicina sea una realidad en el pais.

Articulo 11. A partir de la vigencia de la presente ley, los asegurado-
res y prestadores de servicios del Sistema General de Seguridad Social
en Colombia, independientemente de los planes de beneficios, ofrece-
ran dentro de sus portafolios de servicios o capacidad de oferta a sus
usuarios, la Telemedicina como una modalidad de servicio, adecuada,
efectiva y racional, facilitando el libre acceso y escogencia de parte del
usuario de la misma, lo cual contribuira a su desarrollo y sostenibili-
dad.

Paragrafo 1°. En el término de 3 meses, el Ministerio de la Protec-
cion Social tramitard la inclusion en los planes de beneficios de la Segu-
ridad Social en Salud (POS, POS-S y de Salud Publica), de los servicios
prestados en la modalidad de Telemedicina.

Paragrafo 2°. En un plazo no mayor de 3 meses, una vez la presente
Ley entre en vigencia, el Ministerio de la Proteccion Social reglamenta-
ra los aspectos necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

CAPITULO V
Inclusion de la catedra de Telemedicina

Articulo 12. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Educacion, con la asesoria del Instituto Colombiano de
Fomento de la Educacion Superior, Icfes, y las Universidades Publicas
y Privadas que cuenten con las carreras de Medicina, Psicologia Clini-
ca, Ingenieria de Sistemas, y/o Programas de pre y posgrado similares,
desarrollara, en un plazo maximo de seis meses, la reglamentacion para
la inclusién de la catedra de Telemedicina dentro del pénsum académi-
co, de las universidades colombianas, para las areas del conocimiento
de los programas de pregrado de las Ingenierias de Sistemas, Telecomu-
nicaciones, Eléctrica, Electronica y Mecatronica y fundamentalmente,
en las facultades de Medicina, Psicologia Clinica y Ciencias de la Sa-
lud. Asi mismo, se reglamentara la ensefianza de la Telemedicina en
el curso corto de induccion, previo a la realizacion del afio de servicio
rural Médico, Odontoldgico, de Enfermeria y el afio social de psicolo-
gia, impartido en las diferentes Secretarias de Salud Departamentales o
sus entes equivalentes.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion y de-
roga aquellas que le sean contrarias.

Néstor Ivan Moreno Rojas,
Senador Ponente.
Autoriza:
El Presidente Comision,
Luis Alberto Gil Castillo.
La Secretaria General Comision,

Sandra Ovalle Garcia.
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INFORMES DE

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 020 DE 2005 SENADO, 057 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
v la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.

Doctores

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta Senado de la Republica
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley numero 057
de 2006 Camara, 020 de 2005 Senado, mediante el cual se modifica la
Ley 80 de 1993.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Presidencias de
Senado y Camara y de conformidad con los articulos 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion,
nos permitimos someter por su conducto a consideracion de las plena-
rias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las respectivas sesiones plena-
rias realizadas los dias 30 de mayo, 7 y 13 de junio de 2006 en Senado
y 7y 15 de mayo de 2007 en la Camara de Representantes.

Luego de un analisis detallado de los textos, cuya aprobacion por las
respectivas plenarias presenta diferencias, hemos acordado acoger el
siguiente texto. Entre las novedades se acoge la adquisicion de bienes
muebles con caracteristicas técnicas uniformes, mediante la utilizacion
de los denominados ACUERDOS MARCO DE PRECIOS, traido de
otras legislaciones para la contratacion directa de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes, a través de un catalogo en el que previamente
a la realizacion de un proceso de seleccion del proveedor, se establecen
condiciones, calidades y precios durante un periodo de tiempo determi-
nado, dando la posibilidad de que las entidades estatales que requieran
de tales servicios lo hagan mediante érdenes de compra directa. Tales
acuerdos se utilizaran tnicamente para la adquisicion de bienes de ca-
racteristicas uniformes (sillas, papeleria, y en general suministros) con
lo cual se garantiza la UNIFICACION DE PRECIOS de tales bienes
para todas las Entidades, y la facilidad de entregas parciales mediante
el suministro periodico sin incrementos de precios, ademas de agilizar
los procedimientos.

En relacion con los contratos interadministrativos, se modifico la re-
daccion del inciso 1° para sefialar que las instituciones de educacion su-
perior publica en la ejecucion de contratos interadministrativos estaran
sometidas a las disposiciones de la Ley 80 de 1993.

Larazén que motiva este cambio, esta relacionada con el manejo que
en la actualidad se da a los contratos interadministrativos, los cuales son
utilizados por la entidades estatales para contratar de manera directa
con las universidades, las que a las postre o resultan ejecutando obras
como la construccion de edificios, vias, plazas de mercados, hospitales,
etc., o utilizan para ello el mecanismo de la subcontratacion con parti-

culares sin previo adelantamiento de los procesos de seleccion publica,
a que se refiere la Ley 80 de 1993.

En adelante las entidades ejecutoras, incluidas las instituciones de
educacion superior independientemente de su régimen contractual, es-
tan obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 para la ejecucion de los con-
tratos interadministrativos y se corrige una practica que se presenta en
la actualidad en el sentido de frenar las posibilidades de subcontratacion
desconociendo los procesos de seleccion y el régimen de inhabilidades
¢ incompatibilidades de la Ley 80 de 1993, amparados en la aplicacion
de un régimen contractual distinto.

En cuanto a la enajenacion de bienes del Estado, se adiciona el texto
aprobado en Senado para regular la enajenacion de los bienes que for-
men parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado (FRISCO), sefialandose que se hara por la
Direccion Nacional de Estupefacientes, a través de invitacion publica
garantizando la libre concurrencia y oportunidad de quienes participen
en el mismo. La adjudicacion para la venta directa debera hacerse en
audiencia publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales y se efec-
tue un segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien
oferte el mejor precio. En la subasta publica, de acuerdo con el regla-
mento definido para su realizacion, el bien sera adjudicado al mejor
postor. La venta implica la publicacion previa de los bienes en un diario
de amplia circulacion nacional, con la determinacion del precio base.
El interesado en adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del
valor base de venta para participar en la oferta.

En cuanto a la celebracion de contratos necesarios para la ejecucion
de los programas de proteccion de derechos humanos y de desmovi-
lizacion, ademas de incluirse la atencion a poblacion desplazada por
la violencia, asi como aquellos orientados a la proteccion de derechos
humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o
jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en con-
ductas contra el patrimonio econémico y sostengan enfrentamientos
violentos de diferente tipo, se ELIMINA como modalidad de contra-
tacion directa, para pasarla a seleccion abreviada, con lo cual no se
evaden los procesos de seleccion publica y se otorga una mayor trans-
parencia en su adjudicacion.

En cuanto al Concurso de Méritos, se incluye como una modalidad
autonoma e independiente de mecanismos de seleccion, recogiendo el
sistema de la presentacion de propuestas técnicas o proyectos en forma
anonima ante un jurado plural e impar, tal y como se habia aprobado en
primer debate en el Senado. En tal sentido se determina qué Concurso
de Méritos, corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de con-
curso abierto o de precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion
de la lista de precalificados se hard mediante convocatoria publica, per-
mitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el
efecto, entre otros criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segin sea el caso. De conformidad
con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser
presentadas en forma anénima ante un jurado plural, impar deliberante
y calificado.

En relacion con la estandarizacion de los pliegos de condiciones y
los contratos de las entidades estatales, por parte del Gobierno Nacional
se precisa tal obligacion solamente para cuando se trate de la adquisi-
cion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.
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En lo referente a la creacion del Sistema Electronico para la Con-
tratacion Publica, se propone una nueva redaccion para superar las
discrepancias, con base en el articulo aprobado en el Senado.

Se establece una inhabilidad permanente para contratar con el Esta-
do, para aquellas personas que reinciden en la alteracion de documentos
¢ informacion para la calificacion y clasificacion en el RUP.

Sobre la audiencia publica de adjudicacion, se ajustd la redaccion
del articulo al contenido del articulo 273 de la Constitucion Politica, a
tiempo que se dispone la obligatoriedad de la adjudicacion en audiencia
publica en todos los procesos de licitacion publica. Se precisa igual-
mente, que no obstante la obligatoriedad de la adjudicacion, si llegare
a sobrevenir una inhabilidad o incompatibilidad después de la adjudi-
cacion del contrato y con anterioridad a la celebracion, o si se demues-
tra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado,
caso en el cual la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del
numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, es decir, adjudicar
al segundo proponente calificado. En el mismo sentido se aplicard en
aquellos casos, en que la entidad declare la caducidad del contrato y se
encuentre pendiente de ejecucion un porcentaje igual o superior al 50%
del mismo, salvo en los contratos de concesion.

Sobre la promocion de la pequefia y mediana empresa y los grupos
marginados de ciudadanos, se introducen modificaciones orientadas de
una parte a la eliminacion de la posibilidad de otorgar anticipos en los
contratos otorgados a Mypimes en porcentaje superior al previsto en
la Ley 80 de 1993. Igualmente se incluye un inciso para sefialar que
sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la presente ley,
para participar en las convocatorias de las Mipymes Departamentales,
locales y regionales las mismas deberan acreditar 1 aflo como minimo
de existencia.

En relacion con el manejo de los contratos financiados con fondos
de los organismos multilaterales de crédito y en general los contratos
de cooperacion internacional se introducen precisiones para superar las
discrepancias entre Senado y Camara.

En todos los casos de contratacion de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales inclusive la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande del Magdalena, la seleccion de las sociedades fiduciarias a con-
tratar, sea publica o privada, y la del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo, Fonade, se acogeran a las disposiciones de la contratacion
estatal, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y todas las disposiciones
contenidas en esta ley.

En cuanto a la causal de inhabilidad, relativa a la comision de delitos
de peculado, concusion, cohecho y prevaricato, se adiciona el soborno
transnacional y sus equivalentes en otras jurisdicciones, con el objeto
de fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcion.

Sobre el articulo de prorrogas y adiciones en los contratos de conce-
sion de obras publicas y de telecomunicaciones incluidas las de televi-
sion, por regular concesiones diferentes (obra publica y telecomunica-
ciones) se establece el régimen de cada una de manera independiente.
Para la prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones,
incluidas las de television, se dispone un término de diez (10) afios pro-
rrogables por lapsos iguales, clasificandose que en ningtn caso habra
prorrogas automaticas ni gratuitas.

En cuanto a la prérroga o adicion de concesiones de obra publica, se
estipula que las prorrogas o adiciones no podran implicar extension del
plazo estimado inicialmente en mas de un sesenta por ciento (60%) in-
dependientemente del monto de la inversion. Respecto de concesiones
viales debera referirse al mismo corredor vial y que requeriran concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes. En este articulo se elimina el paragrafo 1°, en tanto que el para-

grafo 2°, relacionado con los contratos estatales de alumbrado publico
por unidad tematica pasa a ser articulo independiente.

En cuanto a los citados contratos estatales de alumbrado publico se
prevé que, cuando los municipios o distritos entreguen la prestacion del
servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la
Ley 80 de 1993,y contener las garantias exigidas en la misma, incluir
la clausula de reversidon de toda la infraestructura administrada, cons-
truida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacion del Sistema,
incorporar en el modelo financiero y contener el plazo correspondiente
en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una inter-
ventoria idonea.

Se suprime el articulo 29, mediante el cual se establecia que para el
control y vigilancia del recaudo, distribucion y uso adecuado de los re-
cursos obtenidos por la explotacion del monopolio de juegos de suerte
y azar, las entidades encargadas de su verificacion y control utilizaran
herramientas e instrumentos tecnologicos que garanticen su efectividad
y cumplimiento, por tratarse de una disposicion sobre juegos de suerte y
azar con regulacion propia contenida en la Ley 643 de 2001, por lo que
introducir disposicién alguna sobre la materia en la ley de contratacion,
podria constituir una violacién al principio de Unidad de materia, amén
de haber sido incluida en el tercer debate.

También se suprime un articulo nuevo, y que figura en el texto apro-
bado en Plenaria de Camara a continuacion del articulo 32, segun el
cual: “Los procedimientos de las modalidades de seleccion denomi-
nados en el articulo 2° de la presente ley, como seleccion abreviada
y concurso de Meérito, serd reglamentado por el Gobierno Nacional
dentro de los tres meses posteriores a la promulgacion de esta ley, de no
darse la reglamentacion en este termino se aplicard el procedimiento
de contratacion directa” por existir dentro del articulado previsiones
que sefialan la obligacion del Gobierno Nacional de expedir las regla-
mentaciones correspondientes, en cuanto a seleccion abreviada y con-
curso de méritos.

En cuanto a las derogatorias, como quiera que dentro del proyecto
no se regula la venta de bienes obsoletos o sobrantes mediante el pro-
ceso de publica subasta por intermedio del martillo de las entidades
financieras, y se deroga de manera expresa el paragrafo 3°, del actual
articulo 24 que establece tal modalidad, lo cual resulta inconveniente se
retira de las derogatorias el citado paragrafo del articulo 24. También se
introducen dos normas adicionales en el 2° inciso, con el objeto de ha-
cer concordante la redaccion propuesta en los articulos, relativos a las
concesiones de television y al régimen contractual de las CAR, para de-
rogar las normas que hoy les dan régimen especial a estos organismos

Por otra parte, se adiciona un inciso en el que se fijan reglas de pre-
valencia de las normas del Estatuto General de Contratacion de la Ad-
ministracién Publica. Adicionalmente se efectuaron ajustes a la nume-
racidn, titulos, concordancias y redacciéon que sin alterar el contenido
material de la nueva ley, resultaron necesarios para su correcto orden y
comprension.

Finalmente y para los efectos de la presente acta, dado que se presen-
tan discrepancias entre los textos finales aprobados por las plenarias de
Senado y Camara, las siguientes son las disposiciones que se someten a
conciliacion, en relacion con la numeracion que las mismas tienen en el
texto definitivo del segundo debate en Camara de Representantes:

Articulo 2°. Inciso 1°

Articulo 2°. Numeral. 1

Articulo 2°. Numeral 2. Incisos 2° y 3°.
Articulo 2°. Numeral 2. Literal a).
Articulo 2°. Numeral 2. Literal c).
Articulo 2°. Numeral 2. Literal d)
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Articulo 2°. Numeral 2. Literal e) Articulo 23.
Articulo 2°. Numeral 2. Literal h) Articulo 24.
Articulo 2°. Numeral 2. Literal 1) Articulo 25.
Articulo 2°. Numeral 3. Articulo 26.
Articulo 2°. Numeral 4. Literal c). Atrticulo 27.
Articulo 2°. Numeral 4. Literal d). Articulo 28.
Articulo 2°. Numeral 4. Literal e). Atrticulo 29.
Articulo 2°. Numeral 4. Literal f). Atrticulo 30.
Articulo 2°. Numeral 4. Literal g). Articulo 31.
Articulo 2°. Numeral 4. Literal h). Articulo 32.
Articulo 2°. Numeral 4. Literal i). Articulo 33.
Articulo 2°. Paragrafo 1°. En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, el citado texto
Articulo 2°. Paragrafo 2°. conciliado, debidamente numerado, es el siguiente:
Articulo 2°. Paragrafo 3°. TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 057

. o . o DE 2006 CAMARA, 020 DE 2005 SENADO
Articulo 2°. Paragrafo 5°.

. o por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
Articulo 3°. ] ]

) . y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
Articulo 5°. Numeral. 2. disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
Articulo 5°. Numeral. 3. publicos.

Articulo 5°. Numeral. 4. El Congreso de Colombia

Articulo 5°. Paragrafo 1°. DECRETA:

Articulo 5°. Paragrafo 2°. Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir mo-
Articulo 6°. Inciso 1°. dificaciones en la Ley 80 de 1993, a's1’ como dictar otras Qisposiciones

. . generales aplicables a toda contrataciéon con recursos publicos.
Articulo 6°. Inciso 2°. TITULO I
Articulo 6°. Inciso 3°.

, . DE LA EFICIENCIAY DE LA TRANSPARENCIA
Articulo 6°. Numeral 6.1 Inciso 1°. )

, o N Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
Articulo 6°. Numeral 6.1 Inciso 4°. . . . -,

) contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
Articulo 6°. Numeral 6.2 Inciso 2°. licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contrata-
Articulo 6°. Numeral 6.3. cion directa, con base en las siguientes reglas:
Articulo 6°. Paragrafo 1°. 1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por
Articulo 6°. Pardgrafo 2°. regla general a través de licitacion publica, con lzrls excepciones que se
sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.
Articulo 7°. Inciso 5°. . , .

) ] o Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso
Articulo 7. Paragrafo transitorio. de licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de ma-
Articulo 8°. Inciso 3°. nera dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
Articulo 9°. Inciso 1°. reglamento.

Articulo 9°. Inciso 3°. 2. Seleccién abre'viada.' Lfl Selecc'i(')n abreviada corresponde a la

. modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que
Articulo 10. por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
Articulo 11. Inciso 2°. contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
Articulo 11. Inciso 3°. adel?,ntarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
Articulo 12. gestion colntractual.. ' .

Articulo 13. El (?oblemo Nacional refgrlamenta%ra la mate.rla:
Articulo 14. Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

, a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas

Articulo 15. L h , e, .
técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades,

Articulo 16. que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones

Articulo 17. técnicas, con independencia de su diseflo o de sus caracteristicas des-

Articulo 18. criptiyas, y comparten patrones de desempeiio y calidad objetivamente
definidos.

Articulo 19. C . .. . .

) Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
Articulo 20. siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos
Articulo 21. de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados
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de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos;

b) La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia
los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcion
de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en
salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000
salarios minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 sa-
larios minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos
legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 sa-
larios minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos
legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mi-
nimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios mi-
nimos legales mensuales;

¢) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley
1122 de 2007, 1a celebracion de contratos para la prestacion de servicios
de salud. El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a
cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer
mediante encargos fiduciarios;

d) La contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido de-
clarado desierto; en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion
abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de de-
sierta del proceso inicial;

e. La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a
que se refiere la Ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran
utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanis-
mos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo
del proceso de enajenacion se garantice la transparencia, la eficiencia y
la seleccion objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el
valor del avalio comercial y ajustar dicho avalio de acuerdo a los gas-
tos asociados al tiempo de comercializacion esperada, administracion,
impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo al que se
debe enajenar el bien, de conformidad con la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

La enajenacion de los bienes que formen parte del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(FRISCO), se hara por la Direccion Nacional de Estupefacientes, ob-
servando los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica y la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta
las recomendaciones que para el efecto imparta el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

El Reglamento debera determinar la forma de seleccion, a través
de invitacion publica de los profesionales inmobiliarios, que actuaran
como promotores de las ventas, que a su vez, a efecto de avaluos de los
bienes, se serviran de avaluadores debidamente inscritos en el Registro
Nacional de Avaluadores y quienes responderan por sus actos solidaria-
mente con los promotores.

Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracion
y los promotores y la publicidad del proceso deberan garantizar la libre
concurrencia y oportunidad de quienes participen en el mismo.

Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre ce-
rrado o en publica subasta. La adjudicacion para la venta directa debera
hacerse en audiencia publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales
y se efectue un segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el
bien a quien oferte el mejor precio. En la subasta publica, de acuerdo
con el reglamento definido para su realizacion, el bien sera adjudicado
al mejor postor.

La venta implica la publicacion previa de los bienes en un diario
de amplia circulacion nacional, con la determinacién del precio base.
El interesado en adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del
valor base de venta para participar en la oferta;

f) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan
en las bolsas de productos legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comer-
ciales estatales y de las sociedades de economia mixta, con excepcion
de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecu-
cion de los programas de proteccion de personas amenazadas, progra-
mas de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas
y grupos al margen de la ley, incluida la atencion de los respectivos
grupos familiares, programas de atencion a poblacion desplazada por la
violencia, programas de proteccion de derechos humanos de grupos de
personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en
grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio
econdmico y sostengan enfrentamiento violentos de diferente tipo, y
poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de ex-
clusién que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para
el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden;

i) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la de-
fensa y seguridad nacional.

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para
la seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar
sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este ultimo caso,
la conformacidn de la lista de precalificados se hard mediante convo-
catoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad
intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en
desarrollo de estos procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de
proyectos podran ser presentadas en forma anénima ante un jurado plu-
ral, impar deliberante y calificado.

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos;

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones deri-
vadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
¢jecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptiian los
contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia ptblica cuan-
do las instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras.
Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que par-
ticipen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada de
acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del presente articulo.
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En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de
la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso
sometida a los principios de la funcién administrativa a que se refiere el
articulo 209 de la Constitucion Politica, al deber de seleccion objetiva 'y
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993
salvo que se trate de instituciones de educacidn superior publica, caso
en el cual la celebracion y ejecucion podran realizarse de acuerdo con
las normas especificas de contratacion de tales entidades, en concor-
dancia con el respeto por la autonomia universitaria consagrada en el
articulo 69 de la Constitucion Politica.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontra-
tar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra
ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales
o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, di-
sefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
contratos de seguro de las entidades estatales;

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reser-
va para su adquisicion;

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tec-
nologicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades te-
rritoriales cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a
que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las
modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades
financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la ges-
tidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan enco-
mendarse a determinadas personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles;

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la
apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone ade-
lantar.

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucion de cada
una de las causales a que se refiere el numeral 2 del presente articulo,
debera observar los principios de transparencia, economia, responsabi-
lidad y las siguientes reglas:

1. Se dara publicidad a todos los procedimientos y actos.

2. Para la seleccion a la que se refiere el literal b) del numeral 2 del
presente articulo, sera principio general la convocatoria publica y se
podran utilizar mecanismos de sorteo en audiencia publica, para definir
el nimero de participantes en el proceso de seleccion correspondien-
te cuando el nimero de manifestaciones de interés sea superior a diez
(10). Sera responsabilidad del representante legal de la entidad estatal,
adoptar las medidas necesarias con el propdsito de garantizar la pulcri-
tud del respectivo sorteo.

3. Sin excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los
procesos de seleccion, deberan ser evaluadas de manera objetiva, apli-
cando en forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes. Para la seleccion a la que se refiere el literal
a) del numeral 2° del presente articulo, no seran aplicables los articulos
2°y 3°delaLey 816 de 2003.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estan-
darizar las condiciones generales de los pliegos de condiciones y los
contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicién o

suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién por parte de las entidades.

Paragrafo 4°. Las entidades estatales no podran exigir el pago de
valor alguno por el derecho a participar en un proceso de seleccion, ra-
z6n por la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de condiciones
correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguird
lo dispuesto en el articulo 24 del Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el in-
ciso 2° del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar
las condiciones de oferta para la adquisicién o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a
las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la
forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas
en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion
de un acuerdo marco de precios, le dara a las entidades estatales que
suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes de compra
directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rde-
nes directas de compra y el respectivo proveedor se formara un contrato
en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno Nacional sefialara la entidad o entidades que tendran a
su cargo el disefio, organizacion y celebracion de los acuerdos marco de
precios. El reglamento establecera las condiciones bajo las cuales el uso
de acuerdos marco de precios se hara obligatorio para las entidades de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

En el caso de los organismos autonomos y de las ramas legislativa y
judicial asi, como las entidades territoriales, las mismas podran disefiar,
organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios, sin perjuicio
de que puedan adherirse a los acuerdos marco a que se refiere el inciso
anterior.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto el Gobierno Nacional no expi-
diere el reglamento respectivo, no se podra hacer uso de la seleccion
abreviada como modalidad de seleccion.

Articulo 3°. De la contratacion publica electronica. De conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las ac-
tuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual
y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el trami-
te, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes,
medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos
por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el nume-
ral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso an-
terior, el Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, SECOP, el cual:

a. Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar proce-
sos de contratacion electronicos bajo los métodos de seleccion sefiala-
dos en el articulo 2° de la presente ley segtn lo defina el reglamento;

b) Servira de punto Unico de ingreso de informacion y de generacion
de reportes para las entidades estatales y la ciudadania;

¢) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar
y se encargara de su difusion a través de canales electronicos, y
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d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Co-
mercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal y los demas sistemas
que involucren la gestiéon contractual publica. Asi mismo, se articulara
con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su
autonomia para el ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

Paragrafo 1°. En ningtin caso la administracion del SECOP supon-
dra la creacion de una nueva entidad.

El SECOP sera administrado por el organismo que designe el Go-
bierno Nacional, sin perjuicio de la autonomia que respecto del SICE
confiere la Ley 598 de 2000 a la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 2°. En el marco de lo dispuesto en los articulos 59, 60,
61y 62 de la Ley 190 de 1995 los recursos que se generen por el pago
de los derechos de publicacion de los contratos se destinaran en un diez
por ciento (10%) a la operacion del Sistema de que trata el presente
articulo.

Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos estata-
les. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involu-
crados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las en-
tidades estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterio-
ridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revi-
saran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion
definitiva.

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto
o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran
en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes, seran objeto de verifi-
cacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participa-
cion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion
de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las con-
diciones antes seflaladas sera efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de
acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y economicos de escogencia y la ponderacion precisa
y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo
ofrecido no serd objeto de evaluacion. La entidad efectuara las com-
paraciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos
y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo,
en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea
la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas téc-
nicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales incluiran
como unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de
factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de

la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale
el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del
oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia
para la seleccion de consultores.

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para
la comparacién de las propuestas no serviran de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aque-
llos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados
hasta el momento previo a su realizacion.

Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad
no seran objeto de calificacion, ni podran establecerse como documento
habilitante para participar en licitaciones o concursos.

Articulo 6°. De la verificacion de las condiciones de los proponen-
tes. Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar con-
tratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de calificacién ni de clasifica-
cion, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion
de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento
(10%) de 1a menor cuantia de la respectiva entidad; enajenacion de bie-
nes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de pro-
ductos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas
de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan
por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En
los casos anteriormente sefialados, corresponderd a las entidades con-
tratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los
proponentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la expe-
riencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponen-
te, que se establecera de conformidad con los factores de calificacion
y clasificacion que defina el reglamento. El puntaje resultante de la ca-
lificacion de estos factores se entendera como la capacidad maxima de
contratacion del inscrito.

6.1. De la calificacion y clasificacion de los inscritos. Corresponde-
ra a los proponentes calificarse y clasificarse en el registro de conformi-
dad con los documentos aportados. Las camaras de comercio haran la
verificacion documental de la informacion presentada por los interesa-
dos al momento de inscribirse en el registro.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el pre-
sente articulo sera plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar. En tal sentido, la verificacion de las condiciones estable-
cidas en el numeral 1 del articulo 5° de la presente ley, se demostrara
exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan
constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en
los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes apor-
tar documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el
registro.

No obstante lo anterior, solo en aquellos casos en que por las carac-
teristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos
del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad
podra hacer tal verificacion en forma directa.
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Cuando la informacion presentada ante la camara de comercio no
sea suficiente, sea inconsistente o no contenga la totalidad de los ele-
mentos sefialados en el reglamento para su existencia y validez, esta
se abstendra de realizar la inscripcion, renovacion o modificacion que
corresponda, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

La informacion debera mantenerse actualizada y renovarse en la for-
ma y con la periodicidad que sefiale el reglamento.

6.2. De la informacion sobre contratos, multas y sanciones a los
inscritos. Las entidades estatales enviaran mensualmente a la camara
de comercio de su domicilio, la informacidn concerniente a los contra-
tos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los
contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecu-
cion y los ejecutados. Las condiciones de remision de la informacion
y los plazos de permanencia de la misma en el registro seran sefialados
por el Gobierno Nacional.

El servidor publico encargado de remitir la informacién, que incum-
pla esta obligacidn incurrira en causal de mala conducta.

6.3. De la impugnacion de la calificacion y clasificacion. Realizada
la verificacion a que se refiere el numeral 6.1 del presente articulo, la
Camara publicara el acto de inscripcion, contra el cual cualquier perso-
na podra interponer recurso de reposicion ante la respectiva Camara de
Comercio, durante los treinta (30) dias siguientes a la publicacion, sin
que para ello requiera demostrar interés alguno. Para que la impugna-
cion sea admisible debera prestarse caucion bancaria o de compafiia de
seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito.

Contra la decision que resuelva el recurso de reposicion, no proce-
dera apelacion.

En firme la calificacion y clasificacion del inscrito, cualquier per-
sona podra demandar su nulidad en desarrollo de la accion prevista en
el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo. Para el efecto
sera competente el Juez de lo Contencioso Administrativo en Unica
instancia.

La presentacion de la demanda no suspendera la calificacion y cla-
sificacion del inscrito, ni sera causal de suspension de los procesos de
seleccion en curso en los que el proponente sea parte. El proceso se
tramitara por el procedimiento ordinario a que se refiere el Coédigo Con-
tencioso Administrativo. Adoptada la decisién, la misma so6lo tendra
efectos hacia el futuro.

Cuando en desarrollo de un proceso de seleccion una entidad estatal
advierta la existencia de posibles irregularidades en el contenido de la
informacioén del Registro, que puedan afectar el cumplimiento de los
requisitos exigidos al proponente dentro del proceso de que se trate,
podra suspender el proceso de seleccion e impugnar ante la Camara
de Comercio la clasificacion y calificacion del inscrito, para lo cual no
estaran obligadas a prestar caucion. Para el tramite y adopcion de la
decision las Camaras de Comercio tendran un plazo de treinta (30) dias.
De no haberse adoptado una decision en el término anterior, la entidad
reanudara el proceso de seleccion de acuerdo con la informacion certi-
ficada en el RUP.

En el evento en que la Camara de Comercio establezca la existencia
de graves inconsistencias que hayan alterado en su favor la calificacion
y clasificacion del inscrito, se le cancelara la inscripcion en el registro
quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las entidades es-
tatales por el término de cinco (5) afios, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar. En caso de reincidencia la inhabilidad sera
permanente.

Las mismas sanciones previstas en el inciso anterior se predicaran
en el evento en que el Juez de lo Contencioso Administrativo declare la
nulidad del acto de inscripcion.

La informacion contenida en el registro es ptblica y su consulta sera
gratuita.

Paragrafo 1°. Para poder participar en los procesos de seleccion de
los contratos de obra y demds que sefiale el reglamento, la capacidad
residual del proponente o K de contratacion deberd ser igual o superior
al que la entidad haya establecido para el efecto en los pliegos de con-
diciones.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contra-
tacion, se deberan considerar todos los contratos que tenga en ejecucion
el proponente al momento de presentar la oferta. El desarrollo y ejecu-
cion del contrato podra dar lugar a que los valores que sean cancelados
al contratista se consideren para establecer el real K de contratacion, en
cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. El reglamento sefialara las condiciones de verificacion
de la informacion a que se refiere el numeral 1 del articulo 5°, a cargo de
cada entidad contratante, para el caso de personas naturales extranjeras
sin domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras que no ten-
gan establecida sucursal en Colombia, o en aquellos casos en que en el
proceso de seleccion, se hayan utilizado sistemas de precalificacion.

El reglamento sefialara de manera taxativa, los documentos objeto
de la verificacion a que se refiere el numeral 1, del articulo 6°.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las cdmaras de comercio por concepto de
la inscripcidn en el registro, asi como por su renovacion, modificacion
y actualizacion y, por las certificaciones que le sean solicitadas en rela-
cion con el mismo. Para tal efecto, el Gobierno debera tener en cuenta
el costo en que incurran las camaras de comercio para la operacion del
registro, la expedicion de certificados, y los tramites de impugnacion.

Articulo 7°. De las garantias en la contratacion. Los contratistas
prestaran garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones surgi-
das del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compaiiias de se-
guros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del ries-
go autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de polizas,
las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las polizas de cumplimiento de los contratos
estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las enti-
dades para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de
los riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las carac-
teristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser
dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion
del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comu-
nicado por la entidad publica al respectivo asegurador mediante la noti-
ficacion del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en
los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en
el cual corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago,
asi como en los demads que sefiale el reglamento.

Paragrafo transitorio. Durante el periodo que transcurra entre la
entrada en vigencia de la reforma contenida en la presente ley y la ex-
pedicion del decreto reglamentario a que se refiere este articulo, las
entidades estatales continuaran aplicando las normas legales y regla-
mentarias vigentes.
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Articulo 8°. De la publicacion de proyectos de pliegos de condi-
ciones, y estudios previos. Con el proposito de suministrar al publico
en general la informacion que le permita formular observaciones a su
contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento.
La informacién publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, sufi-
ciente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al
proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los
estudios y documentos previos que sirvieron de base para su elabora-
cion.

Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen
o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos.

Articulo 9°. De la adjudicacion. En el evento previsto en el articulo
273 de la Constitucion Politica y en general en los procesos de licita-
cion publica, la adjudicacion se hara de forma obligatoria en audiencia
publica, mediante resolucién motivada, que se entendera notificada al
proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la de-
cision definitiva de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse
sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adju-
dicatario. No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre
la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo
por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad
podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley
80 de 1993, en aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del
contrato y se encuentre pendiente de ejecucidon un porcentaje igual o
superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcion de los
contratos de concesion, se podra contratar al proponente calificado en
el segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa revision
de las condiciones a que haya lugar.

Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de
entidades territoriales. Las cooperativas, las asociaciones conformadas
por entidades territoriales y en general los entes solidarios de caracter
publico estaran sometidos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. La celebracion de contratos
de entidades estatales con asociaciones o cooperativas de entidades te-
rritoriales y en general con entes solidarios, se sometera a los procesos
de seleccion de que trata la presente ley, en los que participaran en
igualdad de condiciones con los particulares.

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La li-
quidacidn de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del térmi-
no fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacidn se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la ex-
pedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion
previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de
los dos aflos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquida-
cion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo
procedera en relaciéon con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo.

TITULO II

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION
CON RECURSOS PUBLICOS

Articulo 12. De la promocion del desarrollo. En los pliegos de con-
diciones las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Con-
tratacion de la Administracion Publica, dispondran en las condiciones
que sefiale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucion
de los contratos estatales la provision de obras, bienes, servicios y mano
de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen las condi-
ciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 13 y en
los articulos 333 y 334 de la Constitucioén Politica, el Gobierno Nacio-
nal definira las condiciones para que en desarrollo de los procesos de
seleccion cuyo valor se encuentre por debajo de 750 salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
pueda establecer cuantias diferentes para entidades en razon al tamailo
de su presupuesto, las entidades estatales adopten en beneficio de las
Mipymes y de los grupos marginados o discriminados que se asocien
bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las Mipymes departa-
mentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda
al lugar de ejecucion de los contratos, siempre que se garantice la sa-
tisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la
contratacion y que previo a la apertura del proceso respectivo se haya
manifestado el interés del numero plural de Mipymes que haya sido
determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional. En todo caso
la seleccion se hara de acuerdo con las modalidades de seleccion a que
se refiere la presente ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la presente
ley, para que las Mipymes departamentales, locales o regionales puedan
participar en las convocatorias a que se refiere el inciso anterior, debe-
ran acreditar como minimo un (1) afio de existencia.

Paragrafo 1°. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el
presente articulo, las entidades y los contratistas, deberan observar lo
dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas
que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Paragrafo 2°. El Gobierno adoptarda medidas que obliguen la in-
clusion en los pliegos de condiciones, de la subcontratacion preferente
de las Mipymes en la ejecucion de los contratos, cuando a ello hubiere
lugar, y establecera lineas de crédito blando para la generacion de ca-
pacidad financiera y de organizacién de los proponentes asociados en
Mipymes.

Paragrafo 3°. Las medidas relativas a la contratacion estatal para las
Mipymes, no son aplicables a las entidades vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera.

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Ad-
ministracion Piublica. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo
de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal de que tra-
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tan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Articulo 14. Del Régimen Contractual de las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, sus
filiales y empresas con participacion mayoritaria del Estado. Las Em-
presas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades de econo-
mia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas
con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por cien-
to (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, con excepcion de aquellas que se encuentren
en competencia con el sector privado nacional o internacional o desa-
rrollen su actividad en mercados monopolisticos o mercados regulados,
caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptian los contra-
tos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las
disposiciones normativas existentes.

El régimen contractual de las empresas que no se encuentren excep-
tuadas en los términos seflalados en el inciso anterior, sera el previsto en
el literal g) del numeral 2 del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 15. Del Régimen Contractual de las Entidades Financie-
ras Estatales. El paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
quedara asi:

“Articulo 32.
(...)

“Paragrafo 1°. Los contratos que celebren los Establecimientos de
Crédito, las compaiiias de seguros y las demas entidades financieras de
caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto Ge-
neral de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente ley”.

Articulo 16. De las Entidades exceptuadas en el sector Defensa.
Los contratos que celebren Satena, Indumil, el Hotel Tequendama, la
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial, Cotecmar, y la Corporacién de la Industria
Acronautica Colombiana, CIAC, no estaran sujetos a las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su
actividad.

En todo caso su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente ley.

TITULO I
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contrac-
tuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia so-
bre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, tendran la fa-
cultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de
las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo, podran declarar el

incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pe-
cuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran
efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para
el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio
para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula pe-
nal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a
la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de
las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales
para imponerlas y hacerlas efectivas.

Articulo 18. De las inhabilidades para contratar. Adicionese un
literal j) al numeral 1 y un inciso al paragrafo 1°, del articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, asi:

“Articulo 8°.
(...)

“j. las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comision de delitos de peculado, concusion, co-
hecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional,
asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se
extenderd a las sociedades de que sean socias tales personas, con excep-
cion de las sociedades anonimas abiertas”.

Paragrafo 1°.

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los
vinculos desaparecen por muerte o por disolucion del matrimonio.

Articulo 19. Del derecho de turno. El articulo 4° de la Ley 80 de
1993, tendra un numeral 10 del siguiente tenor:

“Articulo 4°.
(...

“10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de
los contratistas. S6lo por razones de interés publico, el jefe de la entidad
podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion
por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer
efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera que estos
puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro
sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos
pagos cuyos soportes hayan sido presentados en forma incompleta o se
encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en el
contrato del cual se derivan”.

Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales.
Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas igua-
les o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los or-
ganismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se
someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los
recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener
el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de
derecho publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto
sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencion
en salud; contratos y convenios necesarios para la operaciéon de la OIT;
contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema inte-
grado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la
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operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios
para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion despla-
zada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o
convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios
para la administracion 6 gerencia de sus recursos propios o de aquellos
que les asignen los presupuestos ptiblicos, con organismos de coopera-
cion, asistencia o ayuda internacional.

Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas
extranjeras de derecho publico, podran someterse a las reglas de tales
organismos.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales tendran la obligacion de re-
portar la informacion a los organismos de control y al SECOP relativa a
la ejecucion de los contratos a los que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3°. En todo proyecto de cooperacion que involucre re-
cursos estatales se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes
en especie de la entidad, organizacion o persona cooperante, asi como
los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control
fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos mul-
tilaterales.

Articulo 21. De la delegacion y la desconcentracion para contra-
tar. El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, tendra un inciso 2°, y un para-
grafo del siguiente tenor:

En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades es-
tatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcen-
tracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o repre-
sentante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administra-
tiva en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas
en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ninglin
recurso’.

Articulo 22. Del recurso de anulacion contra los laudos arbitrales.
El articulo 72 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 72. Del recurso de anulacion contra el laudo arbitral.
Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacion. Este debera
interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de Arbitramento
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo o de la
providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtira ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo del Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las previstas en el articulo 38
del Decreto 2279 de 1989 o las normas que lo modifiquen, deroguen o
sustituyan”.

Articulo 23. De los aportes al Sistema de Seguridad Social. El inci-
s0 2°y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41.
(..)

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de
la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica del Presu-
puesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuen-
tran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de

Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada
pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vi-
gente.

Articulo 24. Del régimen contractual de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales. La contratacion de las Corporaciones Autéonomas
Regionales incluida la Corporacién Autonoma Regional del Rio Gran-
de de la Magdalena, se sometera al Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las
demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.

Articulo 25. De la inversion en fondos comunes ordinarios. El in-
ciso 4°, del numeral 5, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara
asi:

“Articulo 32. De los contratos estatales.

(...

La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica
o privada, se hara con rigurosa observancia del procedimiento de lici-
tacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes de
tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir directamente en
fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias,
sin necesidad de acudir a un proceso de licitacion publica.

Articulo 26. Del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo.
El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, se regira por
las normas del Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica contenido en la ley 80 de 1993 y en las demdas normas que lo
modifiquen, deroguen o adicionen.

Articulo 27. De la prorroga de los contratos de concesion para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de television. El
término de duracidn de las concesiones actuales y futuras para la pres-
tacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones, incluidas
las de television, sera de diez (10) afios prorrogables por lapsos iguales.
En ninglin caso habra prérrogas automaticas ni gratuitas.

Articulo 28. De la prorroga o adicion de concesiones de obra pii-
blica. En los contratos de concesion de obra publica, podra haber pro-
rroga o adicion hasta por el sesenta por ciento (60%) del plazo estimado,
independientemente del monto de la inversion, siempre que se trate de
obras adicionales directamente relacionadas con el objeto concesionado
o de la recuperacion de la inversion debidamente soportada en estudios
técnicos y econdmicos. Respecto de concesiones viales debera referirse
al mismo corredor vial.

Toda prorroga o adicién a contratos de concesion de obra publica
nacional requerird concepto previo favorable del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, Conpes.

No habra prorrogas automaticas en los contratos de concesiones.

Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos es-
tatales de alumbrado puiblico. Todos los contratos en que los muni-
cipios o distritos entreguen en concesion la prestacion del servicio de
alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de
1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de
reversion de toda la infraestructura administrada, construida o moder-
nizada, hacer obligatoria la modernizacidn del Sistema, incorporar en el
modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia con
ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una interventoria idonea. Se
diferenciara claramente el contrato de operacion, administracién, mo-
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dernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la
energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regira
por la Ley 142 y 143 de 1994. La CREG regulara el contrato y el cos-
to de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la
contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino
a la financiacion de este servicio especial inherente a la energia. Los
contratos vigentes a la fecha de la presente ley, deberan ajustarse a lo
aqui previsto.

Articulo 30. De la compilacion de normas. Autorizase al Gobierno
Nacional para que pueda compilar las normas de esta ley y la Ley 80
de 1993, sin cambiar su redaccion ni contenido, pudiendo ordenar su
numeracion. Esta compilacion sera el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Articulo 31. Régimen de Transicion. Los procesos de contratacion
en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran su-
jetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion. Los contratos
o convenios a que se refiere el articulo 20 de la presente ley que se en-
cuentren en ejecucion al momento de su entrada en vigencia, continua-
ran rigiéndose por las normas vigentes al momento de su celebracion
hasta su liquidacion, sin que sea posible adicionarlos ni prorrogarlos.

Articulo 32. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley,
quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: El pa-
ragrafo del articulo 2° la expresion “ademds de la obtencion de uti-
lidades cuya proteccion garantiza el Estado” del inciso segundo del
articulo 3°; el inciso 4° del articulo 13, el articulo 22; el numeral 1 y el
paragrafo 1° del articulo 24; el inciso 2° del numeral 15, el numeral 19y
la expresion “la exigencia de los disefios no regiran cuando el objeto de
la contratacion sea la de construccion o fabricacion con diserios de los
proponentes” del inciso 2° numeral 12 del articulo 25, el articulo 29, el
numeral 11 del articulo 30, el articulo 36, el paragrafo del articulo 39
y el inciso 1° del articulo 60, con excepcion de la expresion “Los con-
tratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolonguen en el tiempo y los demds que lo requieran serdan objeto de
liquidacion”, el articulo 61 y las expresiones “concurso”y “términos
de referencia” incluidas a lo largo del texto de la Ley 80 de 1993, asi
como la expresion: “Cuando el objeto del contrato consista en estudios
o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de selec-
cién se llamard concurso y se efectuard también mediante invitacion
publica”.

También se derogan las siguientes disposiciones: el paragrafo 2° del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 1° de la
Ley 828 de 2003, el articulo 66 de la Ley 454 de 1998, el literal d) del
articulo 27 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 19 Ley 161 de 1994. Igual-
mente se entienden derogadas las normas del Decreto 1900 de 1990 y
de la Ley 182 de 1995 que contrarien lo dispuesto en esta ley.

Las normas del Estatuto General de Contratacion Publica preferiran
a cualquiera otra sobre la materia, con excepcion de aquellas de natura-
leza estatutaria u organica. En consecuencia, la derogatoria de las nor-

mas del Estatuto General de Contratacion Publica s6lo podra hacerse de
manera expresa, mediante su precisa identificacion.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion, con excepcion del articulo 6° que entrara a
regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion.

Paragrafo 1:°. En tanto no entre en vigor el articulo 6° de la presen-
te ley las entidades podran verificar la informacion de los proponentes a
que se refiere el numeral 1 del articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los articulos 9° y 17 entraran a regir una vez se pro-
mulgue la presente ley.

Germdn Vargas Lleras, Herndn Andrade, Germdn Varon Cotrino,
German Olano.
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